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WSTEP
Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktérej zadaniem jest udzielanie
wsparcia osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafig

przezwyciezy¢ jej przy wykorzystaniu wiasnych sit, mozliwosci i uprawnien.

W zamysle ustawodawcy — witasne sity i mozliwosci oznaczajg nie tylko osobiste umiejetnosci
jednostki, ale takze mozliwosci blizszej i dalszej rodziny, sasiadéw, znajomych oraz szerszej
spotecznosci lokalnej. Tak rozumiana pomoc spoteczna z jednej strony daje szerokie mozliwosci
dziatania, z drugiej jednak — w trudnych warunkach spoteczno — gospodarczych, moze
te mozliwosci ograniczac.

Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno — spotecznych polityka spoteczna w Polsce ulega
przeksztatcaniu — od modelu typowo opiekuhczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem
socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajgcego indywidualng aktywnosé kazdego cztowieka
i jego odpowiedzialno$¢ za swdj los.

W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat, jest nauka
spotecznosci lokalnych niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. | to ta metoda
bedzie podstawg realizacji celéw strategicznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W najbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki spotecznej.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowic
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow w stosunku
do ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie biezacych i przyszitych decyzji. Zmiennos$é
uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktéw intereséw i dazen
réznych grup spotecznych narzuca koniecznos$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty zarzadzania
politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujgc
sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych
i dynamicznych wobec przysztosci.

Cele strategii powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajgcych
do rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej integracji.

Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki diugofalowej
okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja, dziatania i decyzje zaréwno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie

niniejszej strategii.
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Jako elastyczne narzedzie zarzadzania Strategia bedzie podlega¢ ciagtym zmianom — beda
pojawia¢ sie nowe, wazne cele, a cze$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualnos¢.
Ten ciggty proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatah
i dgzen spotecznosci lokalnej.

Strategia zostata opracowana na lata 2007 — 2015.
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1. Podstawa opracowania i metodyka pracy nad strategia

Podstawg prawng do opracowania niniejszej strategii jest zapis obowigzujacej od 1 maja 2004 roku
Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, ktory mowi, ze: ,do zadan witasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy: ,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow pomocy Spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb

i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” (art. 17 niniejszej Ustawy).
1.1 Podstawa prawna systemu pomocy spotecznej w Polsce

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spoteczne;j;

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug Ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonag¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka (art. 3. 1).

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela sie pomocy spotecznej. Wedtug Ustawy,

pomocy udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubodstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnoéci w przystosowaniu do 2zycia miodziezy opuszczajgcej placéwki

opiekunczo-wychowawcze;
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11)  trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12)  trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;

14)  zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15)  kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

1.1.1 Ustawy regulujace system pomocy spotecznej

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujagcych w Gminie powoduje koniecznos¢ wziecia
pod uwage takze innych aktéw prawnych regulujacych system pomocy spotecznej, ktére majg
istotny wptyw na konstrukcje dokumentu irozwigzywanie zadah spotecznych w przysziosci.

Sg tom.in.:
Ustawa o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. 228 poz. 2255)

Ustawa regulujgc nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych
w cafosci ze $rodkdw budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spoteczne;.
Zamiast tak jak dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie swiadczeh Ustawa ta
wprowadzita tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastgpity istniejgce zasitki
i Swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy

zasitek macierzynski z pomocy spotfecznej, gwarantowany zasitek okresowy).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz. 1143)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powr6t do spoteczenstwa osobom, ktoére
z roznych powoddéw znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
postulatom organizacji pozarzagdowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego zaangazowania
w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem. Projekt Ustawy ktadzie
nacisk na edukacje i aktywizacje Srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma zastosowanie przede wszystkim do osdb,
ktére nie posiadajg wtasnych dochoddw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, osob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, o0sob
uzaleznionych od narkotykbw w procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dlugotrwale
bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw.

Tym osobom Ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w ,inkubatorach
spotecznych" - Centrach Integracji Spotecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne
u przedsiebiorcéw, w Centrach Integracji Spotecznej badz w ramach wilasnej dziatalnosci
gospodarczej w formie spétdzielni.

Drugg forma pomocy przewidziang w Ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegty

wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy

-7 -



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zarszyn

Urzad Pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia
danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$s Powiatowy Urzad Pracy do refundowania
przedsiebiorcy ze srodkéw Funduszu Pracy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesiecy
zatrudnienia osoby.

Ustawa powoltuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktérych osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, mogag liczy¢ na zatrudnienie
socjalne. Osoby te mogg przebywa¢ w centrach od 1 do 1,5 roku oraz otrzymywaé pienigdze
za wykonywang prace. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie jest rowne 40% zasitku dla

bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80% zasitku.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz. 535, z p6zn. zm.)

Wedtug Ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowe;j
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mogq uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W Swietle Ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdélnosci na:

1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym,

3. ksztaltowaniu wobec osdb z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych postaw spotecznych,

a zwilaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873 z 2003r.)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest waznym aktem prawnym, wprowadzajagcym kompleksowe rozwigzania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalnoéci organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje
Ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna
pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku

publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz. 230, z pézn. zm.)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wiekszos¢é kompetenc;ji i sSrodkéw finansowych
jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy Ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwigzywania problemow
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alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 [1] ust. 1 stanowi: ,prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja

spoteczna os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

1.2 Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spotecznej w Unii
Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istniejg regulacje

podejmowane przez Rade, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace Funduszy Strukturalnych

Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego:

= Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999.

= Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999.

= Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

1.3 Zrédta pozyskania informacji

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie - Narodowa Strategia Spojnosci (dokument zaakceptowany przez
Rzad 29 listopada 2006)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady UE ustanawiajagcym przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spodjnosci
Rada UE na poziomie Wspdlnoty przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy,
z uwzglednieniem innych polityk Wspolnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska
opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwg ,Polityka spéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdinoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego z celow
funduszy wytyczne te realizujg priorytety Wspolnoty, w szczegdlnosci promowanie harmonijnego,
zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Wytyczne te sg okreslane z uwzglednieniem
zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany

Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).
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Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata ,Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO), ktore integrujg gtéwne priorytety Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczeénie zapisy Krajowego Programu Reform,
odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spodjnosci
(FS).

.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013” wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie okreslajg dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjgc¢
w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej
pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzaciji

sektorow i regionéw problemowych.

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw

cztonkowskich, a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata roéznice w poziomie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego kraju oraz poszczegdlnych jego regiondw, w stosunku do innych krajow UE oraz
w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych
instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel
strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada
on tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spoteczne;j,

gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegdtowych,

CO oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane w ramach NSRO realizujg

je jednoczesnie, aczkolwiek w roznym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

= Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa.

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spoteczne.

= Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

=  Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.
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Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetéw okreslonych
w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikajg réwniez
z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie
potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii

Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne Memorandum
sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktdéra zostata przyjeta przez pietnascie krajow

cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci
Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza

te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywag ich realizaciji
do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie
pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujace;j

podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

= wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym:;

» poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

= upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;

» rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

= upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubodstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany
i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

= ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby rdznice te nie
odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego przejawami,

np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego dla osob

bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery

z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie do sfery dziatah dotyczacych realizacji prawa do pracy:
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= ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
= zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

= zwiekszanie liczby uczestnikdw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

= wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

= upowszechnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

= zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

= zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia;
= zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

= rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej ustugami;

= zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

= realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

= zwiekszenie dostepu do informaciji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewnic
w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom

odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie
sie pogorszyta w ostatnich latach, przez co zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza
sie skala oraz zasieg procesdw wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz

Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspierajace
grupy zagrozone,

e budowe systemu bezpieczehstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych

na rynku pracy, poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;
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o rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytuciji
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzeh dla aktywnosci obywatelskiej
i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug spotecznych, $wiadczonych zaréwno

przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.
Na poziomie operacyjnym wazne jest to, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych. Niezaleznie
od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest

w stanie zrealizowac celdw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.
W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spotecznag, gtdéwnie poprzez zwiekszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych i innych formach pracy
spofecznej oraz samopomocy;

o wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejmg sie
tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu iwykluczeniu spotecznemu,

a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich

Poakcesyjny Program Wspierania Obszarow Wiejskich sktada sie z trzech czeéci:

o Programu Integracji Spotecznej,

o reformy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

e oraz kampanii informacyjno-promocyjnej na temat probleméw integracji spoteczne;.
Pomiedzy Bankiem Swiatowym a polskim rzadem zostata podpisana umowa w sprawie pozyczki na
finansowanie Programu. Ma on trwac cztery lata i zostat zaplanowany w taki sposoéb, by co piata
gmina w Polsce otrzymata skuteczne narzedzia pomocne w trwalym rozwigzywaniu problemow
spotecznych. W ramach Programu w catej Polsce wybrano 500 gmin, ktére sg w najgorszej sytuac;ji
z uwagi na mnogos¢ probleméw spotecznych — w tym takze gmine Zarszyn. Wzieto przy tym pod
uwage kilkanascie wskaznikow takich jak m.in. niski dochod na mieszkanca, peryferyjnosc
pofozenia, liczba klientdw pomocy spotecznej, struktura demograficzna, niekorzystna struktura
gospodarcza i mata aktywnos¢ spoteczna. Gminy te otrzymajg pomoc finansowag na realizacje
projektéw majacych przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Jej wysokosé bedzie zalezeé m.in.

od skali probleméw i liczby korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Zanim jednak gmina otrzyma srodki z Programu, musi opracowac¢ wiasng strategie rozwigzywania
problemoéw spotecznych i na jej podstawie zaplanowa¢ konkretny projekt ustug spotecznych, na

ktéry otrzyma dofinansowanie. W ten sposodb zostanie przygotowanych szereg dziatan, ktére
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w trwaty i skuteczny sposdb zmienig sytuacje rozmaitych grup wykluczonych — oséb starszych,
dzieci i mtodziezy, ubogich rodzin z dzieémi, bezrobotnych, niepetnosprawnych. Przewidywana jest
Scista wspoitpraca z organizacjami pozarzagdowymi i zlecanie im wykonania poszczegdélnych zadah.
Czes¢ Programu skierowania do KRUS ma umozliwi¢ nowoczesniejsze i sprawniejsze zarzadzanie
ubezpieczeniami spotecznymi rolnikdw, prognozowanie dochoddéw rodzin rolniczych, bardziej
dostosowang do rosngcych wymagan klientéw obstuge, itp. Waznym elementem tej reformy jest

informatyzacja KRUS.

Obydwa te elementy Programu uzupetnia tzw. Komponent Swiadomos$ci Spotecznej (kampania

informacyjno-promocyjna), ktéry wspoméc ma przygotowywanie lokalnych strategii integraciji.
Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Strategia na lata 2007-2020 jest trzecim dokumentem programowym przygotowanym przez Zarzad
Wojewddztwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej panstwa
i ustanowienia wojewodztwa samorzgdowego jako podmiotu realizujgcego wtasng polityke
regionalna.

Dokument jest zgodny z zatozeniami Narodowej Strategii Spdéjnosci 2007-2013, ze Strategig
Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktore
uwzgledniajg zapisy nadrzednego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty (SWW).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele i dziatania,
stuzgce przetamywaniu strukturalnych problemoéw gospodarczych i spotecznych oraz podnoszeniu
konkurencyjno$ci regionu. Sg to wyzwania, ktérym wojewodztwo podkarpackie musi sprostac

w dobie postepujgcego procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Celem strategicznym jest ,podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
regionu poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktéra stworzy warunki do

zréwnowazenia rynku pracy oraz wzrostu dochodow i poziomu zycia ludnos$ci”.

Jeden z obszarow strategicznych: ,Kapitat spoteczny” rozumiany jako potencjat demograficzny,
spoteczno-kulturowy, edukacyjny, a takze jako mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna mieszkahcow
regionu, jest jednym z podstawowych uwarunkowan decydujacych o szybkim rozwoju i bogactwie
regionu. Aby nie dochodzito do zakibécenia i kryzysu rozwoju, kazdy z tych czynnikow musi
wystepowa¢ w odpowiedniej proporcji w stosunku do pozostatych. Dlatego tez podejmowane
dziatania w ramach tego obszaru strategicznego powinny zmierza¢ do rozwoju szeroko
pojmowanego kapitatu spotecznego.

Celem strategicznym obszaru ,Kapitat spoteczny” jest: wszechstronny rozwéj kapitatu spotecznego,
umozliwiajgcy petne wykorzystanie potencjatu i mozliwoSci rozwoju osobistego mieszkancow

regionu.
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Do realizacji powyzszego celu postuza m.in. ponizej przedstawione priorytety, ktérym

podporzadkowane zostaty kierunki dziatan:

Priorytet 1: Poprawa jakosci systemu edukacji jako warunek pogtebiania wiedzy i wzrostu
kompetenciji.

Kierunek dziatania 1:

Zwiekszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia.

Kierunek dziatania 2:

Wspieranie otwarto$ci edukacji.

Kierunek dziatania 3:

Podniesienie jakosci ksztatcenia.

Kierunek dziatania 4:

Dostosowanie systemu ksztatcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

Priorytet 2: Wzmocnienie jakosciowego rozwoju zasobdéw pracy regionu.
Kierunek dziatania 1:

Wzrost zatrudnialnosci osob bezrobotnych i biernych zawodowo.
Kierunek dziatania 2:

Podniesienie kompetencji i rozwoj kadr regionu.
Strategia Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2004-2013

Gtéwne kierunki dziatah strategicznych gmin powiatu Sanockiego w sferze spotecznej to:

Priorytet rozwoju: Kapitat ludzki

Cel strategiczny nr 1 Zwiekszenie potencjatu wysoko kwalifikowanych kadr

Kierunek dziatania 1. Rozwdj o$rodka akademickiego

Kierunek dziatania 2. Tworzenie warunkow do pozyskiwania kadr wysoko kwalifikowanych
Cel strategiczny nr 2 Wzrost mobilnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw

Kierunek dzialania 1. Spoteczenstwo ustawicznie ksztatcgce sie

Kierunek dziatania 2. Rozwdéj edukacji w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
Kierunek dzialania 3. Bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zarszyn na lata 2004 — 2006

W Planie wskazano zadania do realizacji w perspektywie do roku 2013. W zakresie poprawy

warunkow i jakosci zycia mieszkancéw, w tym zmiany w strukturze zamieszkania przyjeto m.in.

nastepujace zadania:

= Podejmowanie i wspieranie dziatan réznych podmiotéw w celu zmniejszenia bezrobocia,

= Rozwijanie gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania w czystym i estetycznym
otoczeniu,

= Systematyczny rozwéj bazy oswiatowej,
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= Poprawa stanu technicznego budynkéw osrodkéw zdrowia i ich wyposazenia,

= Zwiekszanie dostepnosci wody dobrej jakosci,

= Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w gminie,

» Eliminowanie zjawisk patologii spotecznych,

» Poprawa warunkéw nauki poprzez wykorzystanie najnowszych technik komunikowania sie,

= State zmniejszanie dysproporcji w dostepie do infrastruktury technicznej mieszkancéw
poszczegdélnych miejscowosci na terenie gminy,

= Zapewnienie opieki osobom starszym i samotnym — zorganizowanie domu opieki spotecznej,

= Systematyczna likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych,

=  Wykorzystanie istniejgcej bazy — nieruchomosci na uruchomienie mieszkan socjalnych,

= QOgraniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

= Poprawa infrastruktury instytucjonalnej.

1.4 Dokumenty programowe

Oproécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji

publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okres$lona w gtdéwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku, na ktérym kraje cztionkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego
modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg
~Wspdlnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem
jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy do spraw
Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli prébe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz ich rozwigzywania.

Opracowujac lokalng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspétpracy
instytucji rzgdowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze

za niezbedng partnerskg wspétprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.
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Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spéjnosci
2007-2013),

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego 2007-
2013,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich.

1.5 Metodyka pracy nad strategia
W procesie programowania i opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Zarszyn istotng role odegraty konsultacje spoteczne, majgce na celu

zbudowanie sprawnego modelu organizacyjnego dla realizacji zatozonych celéw na jej obszarze.

1.5.1 Uczestnicy budowania strategii

Metoda aktywnego planowania postuzyta dla okreslenia podstawowych celéw, kierunkéw oraz
dziatan. Zrealizowana zostata z udziatem przedstawicieli wiodacych srodowisk i organizaciji:

= przedstawicieli samorzadu Gminy Zarszyn;

» instytucji rynku pracy;

= organizacji rynku pracy;

= przedstawicieli grup bezrobotnych;

= przedstawicieli organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen;

= instytucji opieki zdrowotnej;

= |okalnej przedsiebiorczosci.

1.5.2 Proces uspotecznienia opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze sie
w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwéch z czterech nizej podanych
zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planéw rozwoju na poziomie
narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze
na poziomie gmin i powiatow,

subsydiarno§¢ - jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej roznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw do programowania

i realizacji polityki spotecznej regionu,
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partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami spotecznymi na
kazdym poziomie programowania polityki spotecznej,

koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw operacyjnych
i systematyczne zwiekszanie przydziatu srodkéw na te dziatania w obszarach, na ktérych

koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

1.5.3 Zasady polityki spotecznej

Nalezg do nich:

1. Zasada pomocniczosci (cytowana powyzej zasada subsydiarnosci) — mozna jg tez ttumaczyé
tak: najpierw pomagasz sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny, nastepnie spotecznosci
lokalnej (organizacje pozarzadowe, samorzad), a na koncu panstwa. Panstwo pojawia sie dopiero
wtedy, gdy dziatania na ,nizszych szczeblach” okazatly sie niewystarczajace.

2. Zasada efektéw odlozonych w czasie - np. system emerytalny: ptacisz dzis, ,zwrot” pieniedzy
nastepuje po latach. Inny przyklad - zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy nowe pokolenie,
inaczej wyksztatcone, zastepuje poprzednikéw. Pamietajmy, ze zapowiedZz zmian organizacyjnych
czy prawnych z reguly powoduje wzrost oczekiwan. ,Odktadany w czasie” efekt zmian czesto
wywotuje rozgoryczenie, niepokdj, pretensje, odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy.
3. Zasada szerokiego zasiegu skutkéw, inaczej zasada promieniowania efektéw. Oto przyktad:
w pierwszej potowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono ubezpieczenia pielegnacyjne,
obowigzkowe i powszechne. Spowodowato to wzrost zatrudnienia niskokwalifikowanych kobiet
w Srednim wieku, odcigzenie rodziny od bezposredniej opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami
rodziny, zwiekszyto poczucie bezpieczenstwa socjalnego.

4. Zasada akceptacji spotecznej - jezeli dziatania wiadz budza pozytywne emocje spoteczne
(np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest szybki. Jesli natomiast
wiadza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje swoich zamiaréw, wéwczas nalezy przygotowac plan,
ktéry powinien zawierac:

= wyjasnienie celu podjetego dziatania,

= jawnosc¢ wszelkich poczynan,

= poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,

= akcje informacyjng poprzedzajaca decyzje,

= zaangazowanie do realizacji celu jak najwiekszej liczby osob i instytucii,

= obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukceséw i wspdlnego ich swietowania,
» ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

5. Zasada kontroli spotecznej - kazda zbiorowos¢ lokalna rozwija wtasny system ,miar”, ocen,

nakazéw i zakazow, sankcji, a takze uznania. Trzeba to bra¢ pod uwage planujac strategie.
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6. Zasada aktywnosci, zaangazowania spolecznego, polega na wilaczaniu w lokalne zycie
spoleczne jak najwiekszej grupy mieszkancow. Przyktadem sg np. organizacje pozarzadowe,
skupiajgce rodzicow dzieci niepetnosprawnych, diabetykéw czy kobiety po zabiegu mastektomii,
a takze towarzystwa regionalne i wspdlnoty mieszkaniowe.

7. Zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym obszarze
zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki cigg skutkéw: brak
wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata poczucia wartosci — niecheé
do otoczenia — obnizenie poziomu zycia, konflikty z rodzing — przestepczosc¢, alkoholizm. Takie
,ciagi” zdarzen to czeste schematy biografii podopiecznych pomocy spoteczne;.

8. Zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie 0sob
niewykluczonych) — wprowadzajgc jakies dziatania spofteczne, argumentujemy dobrem
powszechnym: musimy pomodc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym (dzieciom),
bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takze inna strona wyrazajaca sie w pytaniu: ,Co ja

z tego bede mieé?”. Obie sg wazne. Zadnej nie mozna ani lekcewazy¢, ani oceniaé jako gorszej'.

" http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=969
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2. Diagnoza warunkow zycia

2.1. Charakterystyka Gminy
2.1.1. Informacje ogébine

Gmina Zarszyn potozona jest w wojewddztwie podkarpackim, w obrebie Dotow Jasielsko-
Sanockich, a jej potudniowa czes$é zajmuje fragment Pogdrza Karpackiego. Administracyjnie gmina
nalezy

do powiatu sanockiego. Obszar gminy zajmuje 105,96 km? i stanowi 8,6% powierzchni powiatu
sanockiego. Gmine Zarszyn zamieszkuje obecnie 9.221 mieszkancow (zrodto: Gtéwny Urzad
Statystyczny). W sktad gminy wchodza nastepujace miejscowosci: Zarszyn, Posada Zarszynska,
Jaémierz, Posada Jac¢mierska, Dtugie, Bazandéwka, Nowosielce, Pielnia i Odrzechowa. Gmina
graniczy z szescioma gminami, od wschodu z gming Sanok, od potudnia z gming Bukowsko, od
zachodu z gminami Rymanéw i Besko, a od pdétnocy z gminami Haczéw i Brzozéw. Przez centralng
cze$¢ gminy prowadzi szlak kolejowy: Stréze - Jasto — Krosno — Sanok — Zagoérz i droga krajowa nr

28 relacji: Zator — Medyka.

Mapa 1 Lokalizacja Gminy na tle kraju

Zrédto: http:/iwww.gminy.pl
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Mapa 2 Lokalizacja Gminy na tle wojewo6dztwa podkarpackiego

Grodzki Tarnab

Tar

Zrédto: http:/iwww.gminy.pl

Mapa 3 Lokalizacja Gminy na tle powiatu sanockiego

Zrédto: http:/iwww.gminy.pl
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Mapa 4 Gmina Zarszyn

Jacmierz
Przedmiescie

Posada
Jacmierska

Zrédto: www.zarszyn.pl
Duze obszary lesne, urozmaicona rzezba terenu, mate uprzemystowienie, brak zaktaddéw

ucigzliwych dla srodowiska stwarzajg mozliwo$¢ wykorzystania laséw do celow turystycznych.
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Piekne malownicze potozenie gminy urozmaicajg réwniez zabytki. Jednym z nich jest drewniany
kosciot z XVII wieku, remiza OSP oraz domy wokot rynku w Jacmierzu.

W miejscowosci Bazandwka i Nowosielce znajdujg sie zabytkowe obiekty architektury dworskiej.
W Pielni zlokalizowana jest murowana cerkiew z 1805 r. wraz z dzwonnicg cerkiewng. W kosciele
w Zarszynie znajdujg sie zabytkowe witraze w oknach prezbiterium oraz cztery obrazy w formie
witrazy. Przeszios¢ siegajacg czaséw XVIII wiecznych ma zarszynski browar. W miejscowosci
Odrzechowa sg XIX wieczne zabytki, a to: drewniany dwor oraz cerkiew z dzwonnicg. W Instytucie
Zootechniki w Odrzechowej istnieje druga co do wielkosci stadnina koni huculskich w Polsce.
Organizowane sg tam rozne formy turystyki konnej. W miejscowosci Odrzechowa, Nowosielce
i Pielnia dziatajg gospodarstwa agroturystyczne. Waznym elementem atrakcyjnosci turystycznej
w gminie sg wody: zalewu w Sieniawie, wody rzeki Wistok, Pielnicy, Czernistawki i stawy
podworskie.

Na terenie gminy istniejg zespoty folklorystyczne podtrzymujace tradycje regionalne sg to: Zespot
Piesni i Tanca "Ziemia Sanocka" w Nowosielcach, Kapela "Rekruty" w Posadzie Zarszynskiej,
Zespot Spiewaczy ,Iskra” przy OSP w Diugiem oraz trzy orkiestry dete — Orkiestra Deta ,Lutnia”
przy OSP w Zarszynie, Mtodziezowa Orkiestra Deta przy OSP w Jaémierzu i Orkiestra Deta przy
OSP w Dtugiem.

Stan srodowiska naturalnego

Wody powierzchniowe

Gmina Zarszyn potozona jest w obrebie zlewni rzeki San, prawobrzeznego doptywu Wisty. Jej

obszar odwadnia rzeka Pielnica z doptywami oraz Wistok, ktéra wraz z szeregiem ciekéw bez

nazwy, tworzy sie¢ ciekdw powierzchniowych w obrebie gminy. Cieki stanowigce sie¢ rzeczng

Gminy Zarszyn oprocz Wistoka nie sg objete systematycznymi badaniami czystosci wod. Docelowo

wody rzeki Wistok powinny odpowiadac | klasie czystosci wedtug klasyfikacji ogolne;.

Wody podziemne

Na terenie gminy wystepowanie wdéd gruntowych zwigzane jest z budowag geologiczng

i uksztattowaniem terenu.

Zbiorniki wod podziemnych narazone sg gtdwnie na zanieczyszczenia zwigzane z dziatalno$cig

cztowieka. Mozna wydzieli¢ nastepujace typy zagrozen:

= wielkopowierzchniowe — zwigzane z dziatalnoscig rolniczg, zwtaszcza z nieprawidtowg
gospodarkg nawozami mineralnymi, srodkami ochrony roslin i gnojowicg w gospodarstwach
rolnych, zagrozenie obszarowe moze byé spowodowane zanieczyszczeniem powietrza,
tlenkami siarki i azotu (kwasne deszcze) oraz metalami ciezkimi zawartymi w pytach;

= matopowierzchniowe — zwigzane ze sktadowaniem odpadow przemystowych i komunalnych;

= |iniowe - zwigzane ze wzmozonym ruchem samochodowym, potencjalnymi ZzZrodtami
zanieczyszczenia wod podziemnych sg takze rurociggi produktow naftowych oraz transport

kolejowy;
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= punktowe — jest to rozwijajgca sie obecnie w szybkim tempie sie¢ dystrybucji paliw ptynnych,
gospodarstwa domowe na obszarach wiejskich (szamba, przydomowe dzikie wysypiska, fermy
hodowlane), a takze miejsca zrzutu Sciekow przemystowych i komunalnych.

Klimat

Potozenie gminy w obrebie Dotéw Jasielsko - Sanockich oraz jej uksztaltowanie wptywajg na

zréznicowanie warunkéw klimatu lokalnego.

Osobliwosci klimatyczne Gminy Zarszyn wynikajg z potozenia geograficznego, rzezby, ekspozycji

i nachylenia stokow. Nalezg do nich:

= wyzsze temperatury w jesieni niz na wiosne,

= okresy nagtych odwilzy w sezonie jesienno - zimowym,

= okresy mroznej, stonecznej pogody w sezonie zimowo - wiosennym,

= silne spadki temperatury w dolinach i obnizeniach $rédgdérskich (inwersje temperatury, czesto
W sezonie zimowo - wiosennym,

= znaczne kontrasty termiczne na stokach w zaleznosci od ekspozycji,

= duze predkosci wiatru w wyzszych partiach gor,

= wiatry fenowe,

= obfite opady pdzng wiosng i wczesnym latem,

= dtugotrwatos¢ opaddw,

= silne gotoledzie.

Szczegdlne cechy pogody pozwalajg na wskazanie najkorzystniejszych sezonéw w ciggu roku

z punktu widzenia rekreac;ji i turystyki. Sg to: zima, wczesna wiosna, koniec lata i poczatek jesieni.
Surowce mineralne

Na terenie Gminy Zarszyn wystepujg ztoza ropy naftowej oraz surowcédw mineralnych tzw.
pospolitych, tj.: skaty piaskowcowe, ity i gliny, kruszywa. Wszystkie ztoza potozone sg w obszarze

chronionym.
Zarys budowy geologicznej gminy

W podziale geologicznym Gmina Zarszyn potozona jest w obrebie Karpat Wschodnich, ktére sg
fragmentem tuku karpackiego - Karpat Zewnetrznych tzw. Karpaty Fliszowe. W budowie
geologicznej dominujg osady fliszowe, ktérych podtozem sg osady paleozoiczno-mezozoiczne.
Gmina Zarszyn potozona jest w obrebie jednostki $laskiej (tektoniczno - facjalnej). Jednostka $laska
w rejonie nasuniecia na jednostke podslaska (od potnocy) i dukielskg (od potudnia) wykazuje silne
zaangazowanie tektoniczne z widocznymi na powierzchni utworami kredowymi. W czesci sSrodkowej
ptaszczowiny $laskiej obnizenie tektoniczne wypetnione jest gtownie warstwami krosnienskimi - jest
to tzw. centralna depresja karpacka. Utwory centralnej depresji to szereg wtérnie sfatdowanych
i czesciowo ziuskowanych elementéw tektonicznych o generalnym biegu poéthocny — zachdd,

potudniowy - wschod. Osady fliszowe jednostki $Slgskiej charakteryzujg sie znacznym
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zréznicowaniem facjalnym, a ich profil litostratygraficzny obejmuje utwory wieku dolna kreda -

paleogen.
Warunki gruntowe

W poziomie posadowienia (1,5m) na terenie Gminy Zarszyn wystepujg trzy zasadnicze typy

gruntéw zwigzane:

= ze stokami i wierzchowinami — sg to pokrywy stokowe wyksztatcone w postaci glin pylastych,
glin zwieztych, glin, miejscami itbw piaszczystych i utworéw lessopodobnych, miejscami na
powierzchni wychodzi skata. Sg to utwory o réznej konsystenciji w przewadze twardoplastycznej
i plastycznej - grunty nosne i srednionosne. Z uwagi na budowe geologiczng i strome stoki
znaczne obszary zajmujg tu ztaziska i osuwiska wykluczajgce zabudowe;

= dna dolin gtéwnych (Wistok, Pielnica) — sg to zwiry rzeczne i piaski, miejscami wychodzace na
powierzchnie, pokryte glinami pylastymi, glinami piaszczystymi i glinami pylastymi ciezkimi,
plastycznymi i twardoplastycznymi o réznej migzszosci. Grunty srednionosne i nosne. Terasa
zalewowa w czasie katastrofalnych powodzi byla zalewana w zwigzku z czym plastycznos¢
gruntéw ulegta zmianie;

= dna dolin bocznych - sg to gliny (utwory aluwialno-deluwialne) w przewadze plastyczne

i miekkoplastyczne. Sa to grunty nie nadajgce sie pod zabudowe.
Gleby

Bonitacje gleb w Gminie Zarszyn prezentuje Tabela nr 1. Gleby Gminy Zarszyn nalezg do gleb
pogdrskich wytworzonych na wietrzelinie skat fliszowych, na pokrywach soliflukcyjno-deluwialnych
oraz na osadach rzecznych. W obrebie wyniesien terenu sg to gleby brunatne kwasne
i wylugowane (Pogorze Strzyzowskie). Sg to na tym terenie gleby najlepsze (kompleks pszenny
dobry i pszenny gorski), o gtebokim i dobrze wyksztatconym poziomie orno-préchnicznym, zasobne
w podstawowe skfadniki pokarmowe, o wtasciwym uwilgoceniu (klasa IlI-1V). Udajg sie na nich
wszystkie rodliny uprawne, a przy wtasciwej agrotechnice dajg dobre plony. W gérnych partiach
wystepujq gleby bardzo kwasne, czesto ciezkie i trudne do uprawy, ubogie w skfadniki pokarmowe
(kompleks zbozowy gorski i owsiano-ziemniaczany goérski) IV, Vi VI klasy uzytkéw rolnych.

Korzystne warunki przyrodnicze na obszarze gminy umozliwiajg prowadzenie dziatalnosci rolniczej
we wszystkich stosowanych obecnie systemach 1. konwencjonalnym, integrowanym

(zréwnowazonym) i ekologicznym w petnej skali intensywnosci produkcji.
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Tabela 1. grunty orne i uzytki zielone wedtug klas bonitacyjnych

% powierzchni w
Klasy bonitacyjne Powierzchnia w ha . . % powierzchni gminy
grupie gruntow
I 0 0 0
] 17 0 0
llla 986 21 9
e
5 liib 708 15 7
>
‘S‘ IVa 1208 27 12
o IVb 941 20 9
Vv 754 16 7
Vi 43 1 0
| 0 0 0
® ] 23 1 0
5
o ]} 709 30 7
N
=2 v 1305 55 12
>
3 Vv 280 11 3
Vi 63 3 1

Zrédto: dane UG Zarszyn

Szata roslinna

Najcenniejszym sktadnikiem szaty roslinnej gminy sg ekosystemy lesne zajmujace okoto 22,4%
powierzchni. Odznaczajg sie one wysokim stopniem naturalnos$ci wyrazajacym sie duzym udziatem
drzewostanéw o sktadzie gatunkowym zgodnym z siedliskiem. W drzewostanach dominuje jodta
oraz buk i sosna zwyczajna. Sposréd innych gatunkow liczniejsze sa: dab szyputkowy, grab
zwyczajny, brzoza brodawkowata, modrzew europejski. Wsrod siedliskowych typéw lasu dominuje
las wyzynny. W wyzszych partiach spotyka sie fragmenty lasu gorskiego. Do$¢ wyraznie zaznacza
sie rowniez las mieszany, rzadko spotykany jest las jesionowy. W dolinach wiekszych ciekow
rozciggajg sie niewielkie fragmenty lasu fegowego. W ukladzie zbiorowisk lesnych
charakterystyczna jest strefowos¢ bedaca wyrazem zmieniajgcych sie, wraz ze wzrostem
wysokosci, warunkow klimatycznych.

Na wysokg ocene przyrodniczg terenu gminy wptywa liczny udziat gatunkéw gorskich
uwarunkowany obecnoscig fragmentow regla dolnego i dominacjg pietra pogérza. Flora gorska
reprezentowana jest przez liczng grupe roslin naczyniowych. Do najbardziej interesujgcych nalezg
Sniezyczka przebisnieg, tojad dziobaty, miesiecznica trwata, czysciec gorski, Sniezyca wiosenna,
czosnek niedzwiedzi.

Na szczegolng uwage zastuguijg rosliny wschodniokarpackie - satatnica lesna, kostniwa gorska oraz
zachodniokarpackie - przytulia okragtolistna, kosmatka Zo6itawa, pieciornik omszony, a takze
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subendemity ogolnokarpackie - zywiec gruczotowaty, zywokost sercowaty, lepieznik wylysiaty.
Najliczniejsza grupe osiggajacq poétnocng granice zasiegu stanowig tutaj rosliny gorskie m.in.:
miesigcznica trwata, paprotnik kolczysty, czysciec gorski, narecznica gorska, skrzyp pstry, kmiec
gorska, wierzba $lgska. Granice potudniowg osiggaja;: taczen baldaszkowaty, ptywacz drobny, lenek
stoziarn, szarota Zzoéttobiata. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt wystepowania licznych
gatunkow kserotermicznych. Rosng tu m.in.: Zmijowiec zwyczajny, biedrzeniec mniejszy, szatwia
okregowa, o$miat mniejszy, ktosownica pierzasta.

O unikalnym charakterze flory swiadczy przede wszystkim fakt wystepowania licznych gatunkow
roslin objetych ochrong gatunkowa: widtak gozdzisty, barwinek pospolity, skrzyp olbrzymi, paprotka

zwyczajna, pokrzyk wilcza - jagoda.
Szata zwierzeca

Gmina Zarszyn wyréznia sie bogactwem fauny. Z bezkregowcow na uwage zastugujg gatunki
chronione: chrzaszcz, jelonek rogacz, wystepuje takze szereg rzadkich gatunkow motyli
podlegajacych ochronie gatunkowej m.in.: paz zeglarz, paz krélowej, niepylak mnemozyna, mieniak
- stréznik, teczowiec. Kregowce reprezentowane sg m.in. przez kumaka goérskiego, traszke
karpacka, traszke gorska, salamandre plamistg, pliszke gorska, muchdéwke biatoszyjna, puszczyka
uralskiego, dzieciota biatogrzbietego. Wystepuja tu takze gatunki typowo nizinne: traszka
grzbieniasta, grzebiuszka ziemna, zaba moczarowa, zaba Smieszka, kumak nizinny. Dobry stan
zoocenoz potwierdza fakt wystepowania licznych gatunkéw umieszczonych na polskiej ,czerwonej
liscie fauny". Sg to: traszka karpacka, bocian czarny, orlik krzykliwy, puchacz, puszczyk uralski,
zotna, nocek Bechsteina, pilch, zotednica, smuzka, wydra. Oprécz ochrony biocenoz celowa jest

ochrona gniazdowania gatunkéw zagrozonych takich jak: bocian czarny, orlik krzykliwy, puchacz.
Powietrze atmosferyczne

Stan jakosci powietrza atmosferycznego w gminie ksztattuje emisja zanieczyszczeh:

= 2z lokalnych kottowni osiedlowych i palenisk domowych;

= ze srodkéw transportu samochodowego lokalnego i tranzytowego;

=z transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen z zagranicy oraz osciennych powiatéw.
Udziat gminy w globalnej emisji zanieczyszczeh powietrza w skali kraju i wojewodztwa jest bliski
zeru. W ostatnich latach przeprowadzone zostaly modernizacje kottowni gminnych obiektéw
publicznych (wprowadzenie opalania gazem ziemnym) m.in. w szkofach, os$rodku zdrowia.
Do powietrza emitowane sg gazy i pyly gtdbwnie z energetycznego spalania paliw statych
w domowych paleniskach. Wzrost liczby pojazdéw samochodowych na terenie gminy prowadzi do
wzrostu zanieczyszczenia powietrza zwigzkami dwutlenku azotu, tlenkiem wegla, weglowodorami
i zwigzkami otowiu. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nie odnotowat
w latach 2002 - 2003 przekroczen dopuszczalnej emisji w stosunku do wydanych decyzji
o dopuszczalnej emisji (pozwolen na wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza) dla jednostek

organizacyjnych z terenu powiatu.
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System Obszaréow Chronionych

Na terenie Gminy Zarszyn obszary przyrody i krajobrazu prawnie chronione zajmujg niewielkg
powierzchnie. Wchodzg one w wielkoobszarowy system ochrony przyrody. Stanowig niewielki
procent wszystkich obszaréw prawnie chronionych w powiecie sanockim (99.356,7ha). Obecnie
Gmina nie ma istotnego znaczenia w krajowym systemie ekologicznym. W najblizszej przysztosci
przewidywane jest objecie obszaréow lezgcych na potudnie od Odrzechowej w kierunku Rudawki
Rymanowskiej ,Dyrektywg 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw", oraz ,Dyrektywg
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory".

Istniejace formy ochrony przyrody na terenie Gminy Zarszyn to jedynie Obszar Chronionego
Krajobrazu Beskidu Niskiego. Utworzony zostat Rozporzadzeniem Wojewody Krosnienskiego z dnia
2 lipca 1998 roku w sprawie ochrony terendéw wojewddztwa kro$nienskiego posiadajgcych walory
wypoczynkowe i krajobrazowe (Dz. Urz. Wojewoédztwa Krosnienskiego z dnia 10 lipca 1998 r.)

Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego o catkowitej powierzchni 81962ha — cechuje sie

znacznym zréznicowaniem budowy geologicznej oraz bogactwem fauny i flory. Lasy w obrebie
Beskidu Niskiego zajmujg powierzchnie ponad 60% powierzchni tego terenu. Charakterystyczne sg
dolnoreglowe lasy jodtowe i bukowe. Szata roslinna jest przejsciowa miedzy Karpatami Zachodnimi
a Karpatami Wschodnimi. Dominujgcym zbiorowiskiem roslinnym jest buczyna karpacka. Na terenie
Obszaru Chronionego Krajobrazu wystepuje 53 gatunki chronione, z ktérych nalezy wymienic:
kruszczyk bfotny, butawnik czerwony, butawnik wielkokwiatowy, storczyk bzowy, storczyk plamisty,
lilia ztotogtow, kiokoczka potudniowa. Osobliwoscig dendrologiczng sg krzewiaste formy cisa

w rezerwatach.

Obszary ochrony uzdrowiskowej

Na terenie Gminy Zarszyn zaczyna sig strefa C ochrony Uzdrowiska Rymandéw Zdrgj. Obszar strefy

C ochrony uzdrowiskowej jest obszarem niezbednym do zapewnienia ochrony miejscowego klimatu

i krajobrazu, otacza obszary A i B ochrony uzdrowiskowej i petni role otuliny obszaru Uzdrowiska

Rymanow tj.:

. ochrony przed wprowadzaniem w obszar sasiadujgacy z uzdrowiskiem funkgcji kolizyjnych;

. ochrony uzdrowiska przed zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby,

. ochrony terenéw zrédliskowych;

. ochrony krajobrazu;

" ochrony wtasciwosci leczniczych klimatu;

" ochrony przed hatasem i niepokojem optycznym;

" racjonalnej gospodarki lesnej;

" tworzy ewentualng rezerwe terendw pod budowe =zaplecza mieszkaniowego oraz
gospodarczego uzdrowiska;

. obszarem zarezerwowanym pod urzgdzenia sportowe i rekreacyjne.
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Pomniki przyrody

W Gminie Zarszyn do obiektow uznanych za pomniki przyrody zalicza sie gtéwnie deby (najstarsze

w wieku 400 — 500 lat w Pielni i Zarszynie):

jesion wyniosty w Posadzie Zarszynskiej koto grobli stawu, wiek okoto 300 lat;

dab (27 szt.) w Posadzie Zarszynhskiej na terenie parku podworskiego, wiek 200 -350 lat;
jesion wyniosty w Posadzie Zarszynskiej na terenie parku podworskiego, wiek okoto 300 lat;
dab szyputkowy (2 szt.) w Posadzie Zarszynskiej - grobla stawu, wiek 250 lat;

lipa drobnolistna w Posadzie Zarszynskiej na terenie parku podworskiego, wiek okoto 350 lat;
dab szyputkowy w Posadzie Zarszynskiej koto bazy opasowej, wiek 250 lat;

dab (8 szt.) w Pielni w parku podworskim, wiek 400-500 lat;

dab w Jaémierzu w parku podworskim, wiek 300 lat;

dab szyputkowy (3 szt.) w Posadzie Zarszynskiej gospodarstwo Pana Karola Pietrzkiewicza,
wiek okoto 250 lat;

jesion wyniosty ( 3 szt.) w Nowosielcach park Zespotu Szkot Rolniczych, wiek okoto 150 lat;
dab szyputkowy (3 szt.) w Nowosielcach przy torach kolejowych, wiek okoto 250 Iat;

lipa drobnolistna w Nowosielcach na terenie gospodarstwa P. Krystyny Haduch, wiek okoto
350 lat;

dab szyputkowy w Zarszynie koto koSciota, wiek okoto 400 lat;

modrzew europejski w Posadzie Zarszynskiej koto grobli stawu, wiek okoto 250 lat.

Lokalny system ekologiczny

Lokalny system ekologiczny tworzony jest przez:

1.

A A

6.
7.

korytarze ekologiczne wzdtuz doliny Wistoka (o znaczeniu regionalnym) i jego doptywow oraz
rzeki Pielnicy i jej doptywow tworzony przez lasy i zarosla tegowe, gradowe, ekosystemy
charakterystyczne dla skarp i scian skalnych,

lasy i obrzeza laséw,

ekstensywnie uzytkowane taki, pastwiska oraz miedze pomiedzy gruntami ornymi;

srodpolne grupy drzew, zaro$li i pojedyncze drzewa,

tereny zieleni urzadzonej, w tym parki podworskie (wpisane do wojewddzkiego rejestru
zabytkéw), cmentarze, zielen urzgdzona w terenach publicznych, tereny zieleni przykoscielnej,
ogrody przydomowe i sady na granicy z polami, takami, pastwiskami lub lasami,

tereny biologicznie czynne w centrum wsi, jezeli stanowig 90% powierzchni dziatki.

System ten rozciety jest przez tereny komunikacji (zajmujace ponad 3% powierzchni catej gminy).

Powigzania przyrodnicze lokalnego systemu ekologicznego gminy z zewnetrznymi zasobami

genowymi odbywajg sie poprzez sie¢ korytarzy ekologicznych, gdzie dominujacg role ma dolina

rzeki Wistok. Waznym ogniwem tgczacym system sg dziko rosngce krzewy, drzewa i grupy drzew.

Istotna jest ich ochrona (szczegdlnie przed wycinaniem).
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Dziatania w zakresie ochrony srodowiska na obszarze gminy sg skoordynowane z programem

zrobwnowazonego rozwoju na obszarze funkcjonalnym ,Zielone Karpaty”.

2.2. Struktura demograficzna spotecznosci lokalnej

Ponizej zamieszczone dane obejmujace lata 2000-2005 zostaty zgromadzone na podstawie
informaciji zamieszczonych na stronach internetowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie.

Wedtug danych GUS (stan na 31.XI1.2005r.) w Gminie Zarszyn zamieszkiwato wowczas 9.221 os6b
na powierzchni 105,96km? z czego 4.492 stanowili mezczyzni, natomiast 4.729 kobiety. Srednia
gestosé zaludnienia na koniec 2005 roku w Polsce wynosita 122 osoby na km? Wskaznik ten dla
Wojewodztwa Podkarpackiego ksztattowat sie na poziomie 118 oséb na 1 km? a w powiecie
sanockim, do ktérego administracyjnie nalezy Gmina Zarszyn 77 oséb na km?. W poréwnaniu
z krajem, wojewddztwem podkarpackim i powiatem sanockim, wskaznik gestosci zaludnienia
w Gminie Zarszyn w 2005 roku ksztattowat sie na poziomie nizszym niz w kraju i wojewddztwie,
a wyzszym niz analizowany wskaznik w powiecie sanockim i wyniést 87 oséb na km?.

Zmiany w liczbie ludnosci zamieszkatej w Gminie Zarszyn w latach 2000 — 2005 przedstawia

ponizsza tabela i obrazuje wykres.

Tabela 2. Liczba ludnosci zamieszkujacej Gmine w poszczegoélnych latach na dzien 31.12 kazdego roku — wedtug
faktycznego miejsca zamieszkania
Wyszczegélnienie Jef'n"i:f;ka 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY
Ludnos¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkania (stan na 31.XIl)

Ogdtem osoba 9.183 9.071 9.159 9.144 9.154 9.221
Mezczyzni osoba 4.459 4.405 4.456 4.453 4.450 4.492
Kobiety osoba 4.724 4.666 4.703 4.691 4.704 4.729

Zrédto: GUS (ww.stat.gov.pl)
Wykres 1. Liczba ludnosci w Gminie Zarszyn w okresie 2000-2005, wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Powyzszy wykres charakteryzuje sie brakiem jednoznacznej tendencji okre$lajgcej zmiane liczby
ludnosci zamieszkujgcej Gmine Zarszyn. Od 2003 roku nastgpit jej wzrost, we wcze$niejszym
okresie zaakcentowat sie rok 2001, kiedy to nastapit spadek liczby ludnosci o 1,2% w poréwnaniu

z rokiem poprzednim.

Z kolei na ponizej zamieszczonym wykresie obrazujgcym zmiany w liczbie mezczyzn i kobiet
tworzacych populacje Gminy widaé, ze przez caty analizowany okres tj. od roku 2000 do 2005
liczba kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn. Na 100 mezczyzn w Gminie Zarszyn w roku 2005

przypadato 105 kobiet. Jest to sytuacja charakterystyczna dla gmin wojewdédztwa podkarpackiego.

Wykres 2. Struktura mieszkancow wg pici

kobiety
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2004 5405
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny oraz poziom migracji to dwa gtdéwne czynniki wptywajace na liczbe mieszkancow
w gminie. Przyrost naturalny w Gminie Zarszyn w latach 2000 — 2004 charakteryzowat sie
wartosciami ujemnymi, sytuacja ta ulegta zmianie w 2005 roku, kiedy liczba urodzonych dzieci
znacznie przewyzszyta liczbe zgondw. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci na koniec 2005 roku
wynidst 2,6. Drugim czynnikiem ksztattujgcym liczbe ludnosci na danym terenie sa migracje. Jest to

ruch ludnosci polegajacy na naptywie i odptywie mieszkancéw z terenu gminy.

Tabela 3. Saldo migracji ludnosci Gminy Zarszyn

Saldo migracji
w ruchu wewnetrznym
Wyszczegélnienie Jef'n'}:f;ka 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ogoétem osoba -28 -23 -2 7 3 41
MezczyZzni osoba -14 -17 17 10 7 17
Kobiety osoba -14 -6 -19 -3 -4 24
Zagranica
Ogotem osoba 0 1 -3 1 2 -3
Mezczyzni osoba 0 1 -1 1 1 -3
Kobiety osoba 0 0 -2 0 1 0

Zrédto: www.stat.gov.pl
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Wykres 3. Saldo migracji w Gminie Zarszyn
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Saldo migracji w Gminie Zarszyn do roku 2002 charakteryzowato sie wartosciami ujemnymi, bardzo
zroznicowanymi w kolejnych latach. Odptyw odbywat sie gtéwnie do miast, co zwigzane byto
z poszukiwaniem pracy. Duza czes¢ migracji odbywata sie poza ewidencjg ludnosci, a stanowity
ja wyjazdy za granice — tak zwana emigracja zarobkowa. Czas trwania wyjazdow jest rézny — od
kilku miesiecy do kilku lat. Sytuacja ulegta zmianie w nastepnym okresie obejmujgcym lata 2003 —
2005, kiedy ludnos¢ naptywata do gminy. Najwyzsza wartos¢ salda migracji przypadta na rok 2005
i wyniosta 41 osob. Naptyw nastepowat gtownie z terendéw wiejskich z powodu zawarcia

maizenstwa, zakupu budynkéw mieszkalnych lub budowy nowych mieszkan.

Wykres 4. Prognoza liczby ludnosci dla Gminy Zarszyn do roku 2030
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
Analiza powyzszej prognozy demograficznej sporzadzonej dla Gminy Zarszyn wskazuje,

iz na obszarze tym do roku 2030 bedzie nastepowat staty spadek liczby mieszkancéw. Szacowane
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jest, iz w 2030 roku liczba oséb w gminie wyniesie 8.906 osob, a zatem bedzie stanowita 96,59%
stanu ludnosci ogétem na dzien 31 grudnia 2005 roku.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia strukture mieszkancow Gminy Zarszyn wedtug
ekonomicznych grup wieku. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w w/w strukturze jest najwyzszy
i stanowi 58,9%. Ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (24,4%) jest wiecej niz w wieku
poprodukcyjnym (16,7%).

Tabela 4. Struktura mieszkancéw Gminy Zarszyn wedtug ekonomicznych grup wieku

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wg pici
Wyszczegélnienie Jefn’;:f;ka 2000 2001 2002 2003 2004 2005
w wieku przedprodukcyjnym
Ogdtem osoba 2.532 2419 2.410 2.349 2.274 2.253
Mezczyzni osoba 1.280 1.220 1.204 1.186 1.146 1.141
Kobiety osoba 1.252 1.199 1.206 1.163 1.128 1.112
w wieku produkcyjnym
Ogdtem osoba 5.072 5.101 5.199 5.273 5.357 5.432
Mezczyzni osoba 2.668 2.681 2.740 2.767 2.798 2.829
Kobiety osoba 2.404 2.420 2.459 2.506 2.559 2.603
w wieku poprodukcyjnym

Ogdtem osoba 1.579 1.551 1.550 1.522 1.523 1.536

Mezczyzni osoba 511 504 512 500 506 522
Kobiety osoba 1.068 1.047 1.038 1.022 1.017 1.014

Zrédio: www.stat.gov.pl

Wykres 5. Struktura mieszkancéw Gminy Zarszyn wedilug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W ponizszej tabeli zostala zaprezentowana struktura Iludnosci Gminy Zarszyn wedtug
ekonomicznych grup wieku, w odniesieniu do danych dla powiatu sanockiego i wojewddztwa
podkarpackiego.
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Tabela 5. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku [%] — stan wedtug faktycznego miejsca
zamieszkania na 31.12.2005 r.

Wyszczegdlnienie Gmina Zarszyn | Powiat sanocki Wo;ewodth\{o
podkarpackie
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 24,4% 22,5% 23,1%
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 58,9% 63,4% 62,0%
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 16,7% 14,1% 14,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w gminie jest wyzszy niz w powiecie i wojewddztwie.
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym ma mniejszy udziat w ogéle ludnosci zamieszkatej w gminie niz
w powiecie i wojewodztwie. Ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest natomiast wiecej niz w powiecie

sanockim i wojewddztwie podkarpackim.

Podziat na grupy wiekowe ludnos$ci zamieszkujgcej Gmine Zarszyn przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Grupy wiekowe mieszkancow Gminy Zarszyn

. 65
Grupa wiekowa (0-19) (20-29) (30-39) (40-59) (60-64) | wiece]
Mezczyzni 1.290 701 640 1.215 124 522
Kobiety 1.264 651 631 1.169 150 864
Razem 2.554 1.352 1.271 2.384 274 1.386
w % 27% 15% 14% 26% 3% 15%

Zrodto: dane GUS, BDR

Ponizej zamieszczona tabela przedstawia ewidencje ludnosci z uwzglednieniem wszystkich
miejscowosci tworzgcych Gmine Zarszyn, wediug danych na koniec 2006 roku podanych przez

Urzad Gminy w Zarszynie.

Tabela 7. Ewidencja ludnosci w Gminie Zarszyn, wedtug stanu na 31.12.2006 r.

Liczba osob,
L - - Liczba Liczba Liczba ktore Liczba oso6b Liczba os6b
p. Miejscowosci I . . < ..
udnosci | urodzen | zgonéw | zmienity stan | wymeldowanych | zameldowanych
cywilny

1. Bazanowka 791 14 7 5 4 20
2. Dlugie 1599 12 16 11 16 17
3. Jacmierz 806 10 2 6 6 2
4. Posada Jaémierska 530 10 6 8 5 7
5. Nowosielce 1262 11 10 8 22 28
6. Odrzechowa 1420 15 14 8 21 9
7. Pielnia 921 9 10 12 7 1
8. Posada Zarszynska 888 5 7 3 10 7
9. Zarszyn 1082 5 6 6 21 14

Ogolnie 9302 91 78 67 112 108

Zrédto: dane UG w Zarszynie
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Wykres 6. Liczba ludnosci w poszczegé6lnych miejscowosciach tworzacych Gmine Zarszyn
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Zarszynie

Wykres 7. Liczba urodzen w poszczegoélnych miejscowosciach tworzacych Gmine Zarszyn
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Zarszynie

Wykres 8. Liczba zgonéw w poszczegolnych miejscowosciach tworzacych Gmine Zarszyn
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Zarszynie

-35-




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zarszyn

Z powyzszych danych wynika, Zze w miejscowoséci Diugie i Odrzechowa zamieszkuje najwiekszy
odsetek ogotu ludnosci z Gminy Zarszyn. Ogétem w gminie w 2006 roku urodzito sie 91 oséb.
Najwiecej urodzen odnotowano w miejscowosci Odrzechowa i Bazandéwka, najmniej w Posadzie
Zarszynskiej i Zarszynie. Z Kkolei najwiecej zgondéw odnotowano w Diugiem, za$§ najmniej
w Jacmierzu. Ogolnie w 2006 roku Gmine Zarszyn charakteryzowat wyz demograficzny
na poziomie +13. Analizujac liczbe zameldowan i wymeldowan w poszczegdlnych miejscowoséciach
Gminy Zarszyn, naptywem ludno$ci charakteryzowaty sie¢ miejscowosci: Bazandéwka, Nowosielce

i Dtugie, w pozostatych miejscowosci liczba wymeldowan przewyzszyta liczbe zameldowan.
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2.3. Sytuacja i tendencje gospodarcze w gminie, powiecie i wojewoédztwie
2.3.1. Dziatalnos¢ pozarolnicza

Na catoksztalt dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w wojewddztwie podkarpackim ma wptyw
poziom koniunktury gospodarczej tworzacych go jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwdéj ten
uzalezniony jest od kondycji trzech sfer dziatalnosci ludzkiej, a mianowicie rolnictwa, przemystu
i ustug. Przedsiebiorstwa dziatajace na danym terenie, stadium ich rozwoju, zdolnosci do tworzenia
miejsc pracy, struktura branz i poziom ich konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym (gminy,
powiatu) i rynkach zewnetrznych (regionalnym, krajowym, europejskim, $wiatowym) majg

zasadniczy wpltyw na stan gospodarki danego regionu.

Jedng z zasadniczych gatezi w skali catej gospodarki sg mate i srednie przedsiebiorstwa. Od ich
dziatania zalezna jest w duzej mierze kondycja rynku pracy zaréwno w skali krajowej, jak i lokalnej.
Bardzo czesto przedsiebiorstwa te stanowig o sile rozwoju ekonomicznego gminy i powiatu i sg

czesto jednym z najwazniejszych zrodet utrzymania mieszkancéw.

W koncu 2005 roku w wojewodztwie podkarpackim dziatalno$é gospodarczg prowadzito 139.059
jednostek gospodarczych, przy czym na obszarach wiejskich 41% ogo6tu podmiotow
gospodarczych, a w miastach 59%. Na 1000 mieszkancéw w wojewodztwie podkarpackim

przypada 66 podmiotéw gospodarczych.

Wykres 9. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w wojewo6dztwie podkarpackim,
w latach 2000 — 2005
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzszy wykres obrazuje dynamike podmiotow gospodarczych dziatajgcych na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego w latach 2000 — 2005. Ostatnie dwa lata analizowanego okresu
charakteryzuje tendencja spadkowa w liczbie podmiotdw gospodarczych, podczas gdy w okresie

poprzedzajgcym lata 2004-2005, ich liczba sukcesywnie wzrastata.
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Wykres 10. Struktura podmiotéw gospodarczych wedlug wiasnosci

4%

W sektor publiczny

W sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug wtasnosci dominuje sektor prywatny, ktoéry stanowi
96%. W sektorze tym przewazajg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, mniej jest
natomiast spoétek handlowych, stowarzyszeh i organizacji spotecznych. Z kolei fundacje,
spotdzielnie i spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego, bedace wtasnoscig prywatng

tworzg najmniejsze grupy w analizowanym sektorze.

Sektor publiczny z kolei to przede wszystkim panstwowe i samorzadowe jednostki prawa
budzetowego, aczkolwiek na terenie wojewodztwa podkarpackiego dziata 10 przedsiebiorstw

panstwowych i spétek handlowych, w tym 3 z udziatem kapitatu zagranicznego.

W strukturze przedsiebiorstw wedtug klas wielkosci, az 95% stanowia mikroprzedsiebiorstwa,
4% to przedsiebiorstwa mate, a zaledwie 1% przedsigbiorstwa $rednie. Najmniejszy odsetek
stanowig w wojewddztwie podkarpackim duze firmy. Analizowang strukture przedstawig ponizej

zamieszczony wykres.

Wykres 11. Struktura przedsiebiorstw wedtug klas wielkosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Poddajgc analizie liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w poszczegdlnych sekcjach
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci przedstawionych na ponizszym wykresie, wida¢ wyrazng
dominacje sekcji zwigzang z handlem. Jest to ogdlnie wystepujaca tendencja. W warunkach
zaistniatej gospodarki rynkowej najszybciej zaczat funkcjonowac¢ handel, nie uwiktany w procesy
prywatyzacji, tworzony prawie od podstaw i nie wymagajacy tez duzych nakfaddéw i kwalifikacji
zawodowych.

W niniejszej strukturze dominuje tez obstuga nieruchomosci, gérnictwo i budownictwo, aczkolwiek

ich udziat jest znacznie mniejszy niz handlu.

Wykres 12. Struktura przedsiebiorstw wedlug sekcji PKD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod koniec grudnia 2005 roku dziatalno$é

na terenie powiatu sanockiego prowadzito 6.292 jednostek gospodarczych.

Dynamike liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu sanockiego w latach

2000 — 2005 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 13. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w powiecie sanockim,
w latach 2000 — 2005
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tendencja charakteryzujgca liczbe podmiotéw gospodarczych w powiecie sanockim jest bardzo
zblizona do panujacej w wojewddztwie podkarpackim, przy czym w 2005 roku w powiecie sanockim
nastgpit nieznaczny wzrost liczby jednostek gospodarczych o 0,4% w poréwnaniu z rokiem

poprzednim.

Wymiernym wskaznikiem obrazujgcym rozwdj gospodarczy poszczegolnych samorzadéw
powiatowych jest wskaznik liczby zarejestrowanych firm w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw danej
jednostki. W 2005 r. wskaznik ten osiagnat dla powiatu poziom 66 firm na 1000 swoich obywateli,
czyli taki sam poziom jak srednia wojewoddzka. Analizujgc formy prawne firm z terenu powiatu
sanockiego zdecydowang wiekszos¢ stanowig podmioty bedace wlasnoscig osob fizycznych 96%,
sytuacja identyczna do charakteryzujgcej wojewddztwo. Podmioty bedace wilasnoscig kapitatu
zagranicznego stanowig tylko 0,4% wszystkich firm z terenu powiatu (Srednia regionalna wynosi
0,5%), co w liczbach bezwzglednych oznacza 28 podmiotéw gospodarczych. Stosunkowo duzy
udziat posiadajg na terenie powiatu sanockiego podmioty bedace wiasnoécia samorzadu

terytorialnego — 4% wszystkich firm (na poziomie $redniej wojewodzkiej).

Wsréd gmin powiatu sanockiego dominuje branza ,Handel i naprawy”, ktéra we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego (oprécz gminy Tyrawa Wotoska) osigga najwyzsze odsetki.
We wszystkich poréwnywanych powiatach zdecydowanie dominujg mikroprzedsiebiorstwa

zatrudniajgce 9 i mniej osob.

W powiecie sanockim funkcjonuje podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC,
w ktérej potencjalni inwestorzy mogg liczy¢ na zwolnienia podatkowe. W powiecie funkcjonujg
liczne organizacje wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci (Inkubator Przedsiebiorczosci, Regionalna

Izba Gospodarcza, Centrum Wspierania Biznesu, Cech Rzemiost R6znych).
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Wyzej wymienione atuty nie rozwigzujg jednak wielu problemdéw obecnych i potencjalnych
przedsiebiorcow. Do gtéwnych problemdéw lokalnej przedsiebiorczosci nalezy zaliczy¢é brak
uzbrojonych terendw inwestycyjnych, niedostatecznie rozwinietg infrastrukture komunalng oraz
niewysokg chtonno$¢ lokalnego rynku zbytu. Dodatkowymi barierami sg tez zifa sytuacja
gospodarcza najwiekszych zaktadéw przemystowych powiatu oraz ucieczka miodych,
wyksztatconych mieszkancow w poszukiwaniu lepszej pracy. Narastajgce wymagania w zakresie
funkcjonowania na wolnym rynku powoduja, iz powiat napotyka duze trudno$ci w pozyskiwaniu

inwestorow zewnetrznych.

Sytuacja gospodarcza w Gminie Zarszyn nie odbiega znacznie od przedstawionych powyzej
w wojewddztwie podkarpackim i powiecie sanockim. Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie
Zarszyn do roku 2003 miala tendencje wzrostowa, po czym nastapit jej spadek (sytuacja
analogiczna do zaistniatej w wojewoddztwie podkarpackim). Ponizsza tabela przedstawia liczbe

podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON

Rok Llcfzigz ﬁjcj:;lggow Sel.(tor Sektor
w ewidencji publiczny prywatny
2000 388 21 367
2001 427 24 403
2002 440 25 415
2003 467 25 442
2004 428 24 404
2005 427 27 400

Zrédto: www.stat.gov.pl

Wykres 14. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych (2000-2005)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Na terenie Gminy Zarszyn na dzien 31.12.2005 dziatato 427 podmiotéw gospodarczych, czyli
w stosunku do liczby ludnosci przypada ok. 46,30 podmiotéw gospodarczych na 1000

mieszkancow. Wskaznik ten jest nizszy niz w wojewodztwie i powiecie sanockim.

Wykres 15. Struktura wlasnosci podmiotéw gospodarczych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z powyzej zamieszczonego wykresu wynika, ze wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych nalezy
do sektora prywatnego (94%). Zmiany ustrojowe i urynkowienie gospodarki, rosngca konkurencja
nowych preznych firm spowodowata upadek dawnych zaktadéw panstwowych branzy spozywcze;.
W chwili obecnej sektor publiczny nie odgrywa wiekszej roli w ksztaltowaniu oblicza gospodarczego

gminy. Struktura podmiotéw wedtug branz wskazuje na najwiekszy udziat handlu i ustug.

Wazniejsze podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie Gminy Zarszyn:

» Firma Handlowo — Ustugowa ,Tees”,

= Osrodek Zarybieniowy Polskiego Zwigzku Wedkarskiego,

= Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku,

» Przedsiebiorstwo Produkcji Drzewno — Budowlanej ,Les$nik” s.c.,

» Przedsiebiorstwo Handlowe ,,Zywiec Trade”,

= Sanocki Zaktad Gérnictwa Nafty i Gazu PGNiG S.A. Oddziat Magazynowy Zarszyn,

= ZWHU, Handel Materiatami Budowlanymi,

= Zlewnie mleka OSM Sanok,

W przemysle — ustugach zatrudnionych jest 89 pracownikéw, w sklepach (84 podmioty)

zatrudnionych jest 112 pracownikow.
2.3.2. Rolnictwo

Polska jest krajem o zbyt duzym odsetku mieszkancédw pracujgcych w rolnictwie. Dlatego tez
przeksztatcenie tej gatezi gospodarki ma duze znaczenie dla rozwoju naszego kraju, czy
poszczegoélnych regiondw. Waznymi sposobami zmierzajgcymi do zmiany tej niekorzystnej struktury

na szczeblu powiatu, czy gminy jest z jednej strony wspomaganie rozwoju przedsiebiorczosci
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i tworzenie warunkow do rozwoju istniejacych podmiotéw gospodarczych, a z drugiej umozliwianie

profesjonalizacji dziatan w rolnictwie.

W wojewddztwie podkarpackim sa korzystne warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Niewatpliwym atutem tego regionu jest mate zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i niewielka
urbanizacja obszaru. Zdecydowanie najlepsze dla rolnictwa sg tereny lezgce w pasie od Ropczyc
przez Rzeszow do Przemysla. Wystepujg tutaj najlepsze gleby, agroklimat, rzezba terenu i warunki

wodne.

W chwili obecnej do celdéw rolniczych wykorzystywanych jest ok. 749,9 tys. ha uzytkéw rolnych,
co stanowi ponad 45% ogolnej powierzchni wojewddztwa. Najwiekszy udziat w tej powierzchni majg
grunty orne - 541,2 tys. ha. Pozostata cze$¢ uzytkdw rolnych to: sady - 5,7 tys. ha, faki - 121,4 tys.
ha, pastwiska - 54,3 tys. ha. Ponadto 659,2 tys. ha zajmujg lasy. Z kolei 375,1 tys. ha zajmujg

pozostate grunty, czyli m.in.: drogi, miejsca zabudowane oraz nieuzytki.

W rekach prywatnych jest 694 tys. ha, co stanowi 92,5% catkowitej powierzchni uzytkow rolnych.
W Podkarpackim jest 307,8 tys. gospodarstw indywidualnych o $redniej powierzchni 2,68ha,
z czego w kazdym takim gospodarstwie 2,31ha stanowig uzytki rolne - dla poréwnania w Polsce ten

wskazniki te wynoszg 5,68 ha i 5,16ha.

Zwiaszcza w czesci potudniowej i wschodniej wojewddztwa dominujg gospodarstwa do 5ha,
stanowigce 90,5% wszystkich gospodarstw. Okoto 8% gospodarstw ma areat 5-10ha, a w 1,5%
gospodarstw powierzchnia przekracza 10ha. Duze rozdrobnienie gospodarstw, cho¢ wptywa na
niskg towarowos$¢ rolnictwa, moze jednak zosta¢ wykorzystane dla celéw rolnictwa ekologicznego,

ktore ma szanse w Podkarpackiem na systematyczny rozwo;.

Podkarpacka produkcja rolnicza ma charakter wszechstronny i pod tym wzgledem nie odbiega od
normy krajowej. Pozycje dominujaca zajmuja zboza, ktoére osiggajg tutaj ponad 69% wszystkich
zasiewow, oraz rosliny okopowe (ziemniaki) - 14,2% zasiewdw. Ponad 97% wszystkich zasiewow
dokonywanych jest w gospodarstwach indywidualnych. W hodowli zdecydowanie przewaza chow

bydta stanowigcy 33% hodowli tacznej bydta, trzody chlewnej, owiec i koni.

Znaczna cze$¢ gospodarstw specjalizuje sie w produkcji wielokierunkowej, obejmujacej produkcje
roslinng, zwierzeca, tgcznie z produktami zuzytymi na pasze we wlasnym gospodarstwie oraz

produktami nierolniczymi pozyskiwanymi takze w niektérych gospodarstwach.

Warunki glebowe pozwalajg, aby wojewddztwo podkarpackie mogto sta¢ sie regionem rolniczym,
posiadajgcym bardzo wyspecjalizowane rolnictwo. Okoto 31,4% gleb wystepuje w I-llIb klasach
bonitacyjnych, czyli bardzo dobrych i dobrych. Najwiecej, bo az 45% gleb to IV $rednia klasa
bonitacyjna. Najbardziej urodzajne gleby - czarnoziemy - zalegaja w okolicach Jarostawia,

Przemysla i Przeworska, zas w dolinach Wisty, Sanu i Wistoka - mady.
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W Podkarpackiem bardzo dobrze rozwija sie przetwérstwo rolno-spozywcze koncentrujace sie
w branzy miesnej, zbozowo-mtynarskiej, owocowo-warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej.
Funkcjonuje tutaj wiele zaktadow przetworstwa miesnego oraz przetwérstwa owocowo-
warzywnego. Z uwagi na dos¢ duze rozdrobnienie w produkcji rolnej w ostatnich latach podijeto
dziatania zmierzajgce do stworzenia rynku rolnego na zasadach unijnych. Z jednej strony chodzi
o uruchomienie profesjonalnego rynku towarowego, z drugiej o zwiekszenie koncentracji
producentow w grupach producenckich. Do tej pory na terenie wojewodztwa udato sie powotac

osiem grupy producenckich, a kolejne czekajg na rejestracje.?

Z kolei powiat sanocki pod wzgledem struktury uzytkowania gruntéw charakteryzuje sie duzym
udziatem lasow i terenéw lesnych w ogdlnej powierzchni (50%) i posiada niskie odsetki uzytkow
rolnych w ogdlnej powierzchni (30,1%). Jeszcze mniejsze areaty zajmujg tu grunty orne - 17,1%.
Powiat sanocki nalezy zaliczy¢ do powiatdw z rozwijajacg sie funkcjg turystyczng i ustugowa,

uzupetniang przez produkcije.

Powiat sanocki, wg ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego (2002 r.) posiada 12.730

gospodarstw rolnych, wraz z dziatkami rolnymi (od 0 do 1ha).

Najwiekszg liczbe gospodarstw na terenie powiatu sanockiego stanowig dziatki rolne (od 0 do 1ha)
oraz gospodarstwa o powierzchni od 2do 5ha (25,7%), co Swiadczy o niezwykle duzym
rozdrobnieniu w lokalnym rolnictwie. Gospodarstwa najwieksze (od 10 do 15ha oraz powyzej 15ha),
stwarzajgce perspektywy do towarowej i optacalnej produkcji rolnej, stanowig na terenie powiatu

sanockiego ok. 3,1% w ogdlnej liczbie gospodarstw.

Z danych ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku wynika, iz na terenie powiatu

sanockiego ok. 46% gruntéw ornych to nieuzytkowane odtogi i ugory.

Struktura zasiewéw w powiecie sanockim odzwierciedla tradycyjne polskie rolnictwo. Przewazajg
w nim zboza, ktérych areat zasiewow stanowi 69,1% wszystkich zasiewéw. Drugie miejsce zajmujg
ziemniaki — 19,8%, a trzecie rodliny pastewne — 6,1%. Powierzchnie zasiewdéw pozostatych upraw
maja charakter marginalny. Zboza na terenie powiatu sanockiego sg uprawiane gtdownie na cele
paszowe. Jednak istniejg rowniez towarowe gospodarstwa rolne specjalizujgce sie w uprawie
kwalifikowanego materialu siewnego zbdz. Brak wystarczajacej liczby punktéw skupu blisko
producentow zbo6z zwieksza koszty wytworzenia produktow i zmniejsza zyskownosc¢ ich sprzedazy.
Alternatywg dla powstania odpowiedniej sieci takich punktow na terenie powiatu jest

funkcjonowanie lokalnych firm ustugowych obstugujacych skup zbéz.

Chéw bydta mlecznego i opasowego, chow trzody chlewnej oraz owiec, to gtdwne kierunki
w hodowli zwierzat gospodarskich w powiecie sanockim, cho¢ stanowig one niewielkie odsetki

ogolnej hodowli w wojewddztwie (poza hodowlg owiec).

2 http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rolnictwol/liczby
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Poglowie bydta ogdtem w powiecie sanockim stanowi 5,5% pogtowia w wojewddztwie
podkarpackim, a wskaznik ten dla kréw jest zblizony. Hodowla trzody chlewnej na terenie powiatu
sanockiego stanowi jedynie 1,8% pogtowia w wojewddztwie. Hodowla drobiu w powiecie sanockim
osigga poziom 1,5% catej hodowli w wojewddztwie podkarpackim. Hodowla owiec posiada
najwieksze znaczenie w skali wojewddzkiej — pogtowie owiec na terenie powiatu sanockiego to ok.

20% pogtowia wojewddzkiego.?

Gmina Zarszyn jest obszarem o typowo rolniczym charakterze, co bezposrednio wigze sie z duzym

zatrudnieniem w rolnictwie indywidualnym.

Udziat uzytkdéw rolnych w ogélnej powierzchni gminy, stanowi 63%, lasy zajmuja 22% a pozostate
grunty tj. grunty pod wodami, pod drogami, zabudowg i nieuzytki zajmujg 1.560ha tj. 14,72%
powierzchni ogélnej Gminy. W strukturze uzytkéw rolnych dominujg grunty orne, ktére zajmujg 56 %,
taki — 32,0%, pastwiska — 12,0%. W uzytkowaniu rolniczym znajduje sie tgcznie 6.665ha, Rolnictwo

i lesnictwo jest jednym z dominujgcych dziatow gospodarki w gminie.

W rolnictwie Gminy Zarszyn przewazajg indywidualne gospodarstwa zajmujgce sie produkcjg
drobnotowarowg, w ktorej posiadaniu jest okoto 75% powierzchni uzytkéw rolnych. Pozostata ich
czes¢ znajduje sie w sektorze panstwowym i spotdzielczym. Wielu mieszkancow gminy zyje
przewaznie z pracy w zakfadach, korzeniami trzymajgc sie ziemi przodkéw, najczesciej matych
gospodarstw. Produkcja roslinna zuzywana jest pod potrzeby produkcji zwierzecej oraz na spozycie
wlasne, w niewielkim procencie sprzedawana jako produkt bezposredni szczegdlnie
w gospodarstwach agroturystycznych. Gmina liczy 2.171 gospodarstw rolnych (wedtug

Powszechnego Spisu Rolnego 2002), a srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 3ha.

W strukturze gospodarstw pod wzgledem grup obszarowych uzytkéw rolnych dominujg
gospodarstwa rolne o powierzchni do 1ha wigcznie (ok. 40%) oraz gospodarstwa od 2 do 5ha i od
1ha do 2ha, ktére stanowig odpowiednio: 27% i 24% og6tu gospodarstw. Rozdrobnienie gruntow,
ograniczony rynek zbytu i przeludnienie wsi wptywa na stopniowe zubozenie ludnosci wiejskiej.
Sytuacje dochodowg rodzin rolniczych pogarsza brak mozliwosci znalezienia dodatkowego zrédta

dochodu.

W Gminie Zarszyn istnieje tylko kilka duzych, nowoczesnych gospodarstw rolnych, nastawionych na
produkcje rynkowg. Do najwiekszych gospodarstw zalicza sie Zaktad Doswiadczalny Instytutu
Zootechniki w Orzechowej. Zaktad ten gospodaruje na 1500ha, prowadzi hodowle bydia rasy
simentalskiej w ilosci 700 szt., 200 sztuk owiec i 100 sztuk koni huculskich. Od lat prowadzi
ekologiczng produkcje mleka i zywca. Pozostate mniejsze gospodarstwa najczesciej utrzymujg

jedynie rodziny rolnikow, nie nastawiajgc sie na wiekszg produkcje rynkowa.

® Raport o stanie powiatu sanockiego opracowany przez MISTA w Krakowie
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2.4. Sytuacja i tendencje na lokalnym rynku pracy

Problem bezrobocia jest najpowazniejszym problemem kraju od poczatku zmian ustrojowych.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest znacznie gorsza niz w krajach europejskiej ,pietnastki® i jest

takze gorsza niz sytuacja w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W lutym 2007 roku

stopa bezrobocia w Polsce wynosita 14,9% (bezrobocie rejestrowane).

Najwazniejsze cechy polskiego bezrobocia:

duze zréznicowanie terytorialne natezenia bezrobocia,

bezrobocie wsrdd ludzi mtodych,

wsréd bezrobotnych dominujg osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,

duzy udziat bezrobocia dtugotrwatego,

wysoki udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi,

niski udziat bezrobotnych posiadajacych uprawnienia do otrzymywania zasitku dla

bezrobotnych.

Specyfike struktury bezrobocia w naszym wojewddztwie okreslajg nastepujgce dane statystyczne:

znaczng przewage stanowig bezrobotni zamieszkujacy na terenach wiejskich, tj. 63,3%;

53,4% ogotu zarejestrowanych stanowity kobiety. Bezrobotne kobiety to najczesciej mtode
osoby w wieku od 18 do 34 lat (59,2% og6tu bezrobotnych kobiet). Czesciej niz mezczyzni
posiadajg wyzszy poziom wyksztatcenia, a przewazajg wsrdéd bezrobotnych pozostajacych
dtugo bez pracy (43,9% bezrobotnych kobiet pozostaje w ewidencji urzedéw pracy powyzej
24 miesiecy);

ponad potowa bezrobotnych ditugo oczekuje na mozliwo$¢ podjecia pracy - 52,3% z nich
pozostawato w ewidencji urzedéw pracy ponad 12 miesiecy (ztego 38,4% powyzej 24
miesiecy);

znaczna grupa bezrobotnych posiada niski poziom wyksztatcenia: zasadnicze zawodowe —
35,2%, a gimnazjalne i ponizej — 26,2% ogotu bezrobotnych. Wyksztatcenie wyzsze posiada
6,2% zarejestrowanych;

przewage wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby mitode, az 56,7% ogoétu
zarejestrowanych jest w wieku od 18 do 34 lat (z tego 25,0% w wieku od 18 do 24 lat);
bezrobotni przed zarejestrowaniem w urzedach pracy posiadali krétki staz pracy — 13,7% do
jednego roku, 20,1% od 1do 5 lat, natomiast 28,7% bezrobotnych nie posiadato jeszcze

zadnego doswiadczenia zawodowego.

W okresie 12 miesiecy 2005 roku na rynku pracy wojewoédztwa podkarpackiego zanotowano

rowniez:

wiekszg liczbe wyrejestrowanych bezrobotnych z rejestréow powiatowych urzedéw pracy
(158.111 o0s6b) niz zarejestrowanych (151.774 osoby). Z powodu podjecia pracy wytaczono
69.648 bezrobotnych tj. 44% ogotu wyrejestrowanych;
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= wzrost 0 670 (w poréwnaniu do 2004 r.) liczby ofert pracy zgtoszonych przez pracodawcéw do
powiatowych urzedow pracy, przy jednoczesnym zmniejszeniu o 4% udziatu w ogolnej liczbie
zgtoszonych ofert — ofert pracy subsydiowanej;

= utrzymujacy sie znaczny naptyw do urzedéw pracy oséb uprzednio juz bezrobotnych
(tj. rejestrujgcych sie po raz kolejny — 75,8%);

= utrzymujgca sie tendencja niskiego udzialu wsréd bezrobotnych  uprawnionych
do pobierania zasitku (11,0%);

» nizszy niz w poprzednim roku poziom zwalniania pracownikéw z przyczyn dotyczacych
zaktaddéw pracy (do konca 2005 r. wypowiedzenia uméw o prace otrzymato 1.329 pracownikéw
z 30 zaktadow, a w 2004 roku 4.083 pracownikow z 52 zaktadéw);

= zbyt mata jeszcze w stosunku do istniejgcych potrzeb liczba zgtaszanych do powiatowych
urzedoéw pracy ofert pracy oraz nadal znaczny udziat ofert pracy subsydiowanej z FP (45,7%
w 0golnej liczbie zgtoszonych ofert);

= rosngce zainteresowanie bezrobotnych uruchamianiem wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz
pracodawcow zatrudniajgcych bezrobotnych w ramach refundacji kosztéw dotacjami na
wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy. Wynika ono gtéwnie ze zmian zasad finansowania
(dotacje zamiast pozyczek) jednak stanowi wazng forme promowania zatrudnienia.

Ponizej zaprezentowano mape przedstawiajgcg sytuacje na rynku pracy w poszczegolnych

powiatach wojewddztwa podkarpackiego na koniec lutego 2007 roku.
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Mapa 5. Stopa bezrobocia w poszczegolnych powiatach wojewédztwa podkarpackiego wg stanu na koniec
lutego 2007 r.
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Analiza stanu bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim znalazta uzasadnienie miedzy innymi we

wskaznikach, jakie charakteryzujg powiat sanocki i nalezacg do niego administracyjnie Gmine

Zarszyn.
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Stopa bezrobocia w powiecie sanockim na dzieh 31.12. kazdego roku za lata 2002-2007(28.02) na

tle wojewddztwa i kraju zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Stopa bezrobocia na dzien 31.12 2002-2007 (28.02) w powiecie sanockim na tle wojewoédztwa i kraju [%]

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007(28.02)
Polska 18,1% 18% 19,1% 17,6% 14,9% 14,9%
wojewodztwo podkarpackie 16,9% 16,7% 19,1% 18,4% 16,5% 16,7%
powiat sanocki 19,4% 19,6% 22,3% 18,5% 16,1% 16,2%

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku

Jak wynika z powyzej zaprezentowanych danych, stopa bezrobocia w powiecie sanockim,
w latach 2002-2005 byta wyzsza od $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego i dla kraju. Wyjatek
stanowi rok 2006 i poczatek roku 2007, kiedy analizowany wskaznik byt nieco nizszy od stopy
bezrobocia notowanej w wojewodztwie podkarpackim i wyzszy od analizowanego wskaznika
notowanego w tym czasie dla Polski. Nalezy jednak nadmienic¢, ze w powiecie sanockim istnieje
duze bezrobocie ukryte. Uwarunkowane jest to statg emigracjg mieszkahcéw poza granice kraju
oraz wynika z tzw. bezrobocia agrarnego. Powoduje to, ze wskaznik bezrobocia nie w pefni
odzwierciedla sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Na dzieh 31.01.2007 r. w Gminie Zarszyn zarejestrowane byly 604 osoby bezrobotne, w tym 363
kobiety. Liczbe bezrobotnych w Gminie Zarszyn w latach 2002-2006 i stan na dzieh 31.01.2007 roku

przedstawia ponizsza tabela i obrazuje wykres.

Tabela 10. Liczba oséb bezrobotnych w latach 2002-2007 (31.01.)
Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 31.01.2007

Gmina Zarszyn 861 878 802 719 595 604
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku

Wykres 16. Dynamika liczby oséb bezrobotnych w latach 2002-(31.01) 2007
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sanoku
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Zmiane liczby bezrobotnych w Gminie Zarszyn charakteryzuje tendencja malejgca, wyjatek stanowi
jedynie rok 2003 i 2007 (31.01), kiedy nastapit niewielki wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu

z latami poprzedzajacymi.

Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Zarszyn na koniec

grudnia 2006 roku weditug wyksztatcenia, stazu i czasu pozostawania bez pracy.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Zarszyn

wyzZsze 28
policealne i $rednie zawodowe 144
srednie ogélne 43
zasadnicze zawodowe
i mna2|alne i ionlze| 142
18-24 135
25-34 175
35-44 157
45-54 114
55-59 12
60-64
do 1 roku
1-5 109
5-10 91
10-20 113
20-30 41
powyzej 30 lat 8
bez stazu 177

do 1 miesiaca

od1do3 95
od3do6 65
od 6 do 12 69
od 12 do 24

iowizel 24

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku
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Wykres 17. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Zarszyn wediug wyksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sanoku

Wykres 18. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Zarszyn wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sanoku

Wykres 19. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Zarszyn wedtug stazu pracy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sanoku
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Wykres 20. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Zarszyn wedtug czasu pozostawania bez pracy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sanoku

W koncu grudnia 2006 r. wérdd bezrobotnych dominowaly osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, ktore stanowig 40% ogotu bezrobotnych z Gminy Zarszyn. Ze wzgledu na wiek
najliczniejszg grupe tworzg osoby w wieku 25-34 lata. W strukturze bezrobotnych ze wzgledu na
czas pozostawania bez pracy znaczaco przewazajg osoby poszukujgce pracy powyzej 24 miesiecy
- 41% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, a ze wzgledu na staz pracy 31% ogdtu bezrobotnych
pozostawata bez stazu. W koncu stycznia 2007 r. tylko 10% ogotu bezrobotnych otrzymywato
zasitek dla bezrobotnych, co oznacza trudng sytuacje materialng bezrobotnych (tylko

co 9 bezrobotny otrzymuje zasitek).

2.5. Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura
2.5.1. Warunki zycia i zamieszkania
Warunki zycia

Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia (GUS, 2005 r.) wykazuja, ze polskie gospodarstwa domowe
coraz lepiej wyposazone sg w przedmioty trwatego uzytku. Dotyczy to m.in. sprzetu gospodarstwa
domowego (np. kuchenki mikrofalowe, zmywarki), sprzetu audio-video (np. odtwarzacz piyt
kompaktowych, magnetowid, itp). Zwiekszyta sie liczba posiadaczy samochodéw. Przybywa
gospodarstw domowych wyposazonych w komputery, telefony komérkowe oraz posiadajacych
dostep do Internetu. Przy czym, w wielu przypadkach gospodarstwa domowe rezygnujg

z posiadania danego dobra z innych powodéw niz brak srodkéw finansowych.

O poziomie zycia rodzin decyduje m.in. mozliwos¢ zaspokojenia ich potrzeb konsumpcyjnych.
Analizujgc dane dotyczace catego kraju ok. 36% rodzin w Polsce nie sta¢ byto na zjedzenie co drugi
dzien positku, w sktad ktérego wchodzitoby mieso, dréb czy ryba (lub wegetarianski odpowiednik),

a ok. 59% gospodarstw nie mogto sobie pozwoli¢ na kupno odziezy lepszej jakosci. Trudnosci
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finansowe powodujg ograniczanie kontaktéw towarzyskich. Okoto 36% gospodarstw nie mogto
sobie pozwoli¢ na zaproszenie chocby raz w miesigcu przyjaciét czy rodziny oferujgc poczestunek.

W jeszcze wiekszym stopniu polskie rodziny muszg oszczedza¢ ograniczajgc wydatki na
wypoczynek i turystyke. Na optacenie raz w roku tygodniowego wyjazdu dla catej rodziny nie sta¢
byto 70% gospodarstw domowych. Wieksze trudnosci w realizacji wymienionych potrzeb deklarowali

mieszkancy wsi oraz matych miasteczek.

W potowie 2005 r. przecietne gospodarstwo domowe w kraju dysponowato miesiecznie dochodem
pienieznym wynoszgcym ok. 708,36 zt na 1 osobe. Ogdlnie biorgc, srednie dochody rodzin

mieszkajgcych w miastach byly wyzsze od dochoddéw mieszkancow wsi.

Najwyzszg pozycje pod wzgledem poziomu dochodu pienieznego w ukfadzie podstawowych grup
spoteczno-ekonomicznych zajmujg gospodarstwa pracujgcych na wtasny rachunek, najnizszg -
gospodarstwa utrzymujace sie ze zrdodet niezarobkowych - gtdéwnie z zasitkow dla bezrobotnych

i réznego rodzaju swiadczen spotecznych.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2002 (NSP 2002) w Gminie Zarszyn w strukturze
gospodarstw wedtug dochodoéw, przedstawionej na ponizej zamieszczonym wykresie, najwiecej
gospodarstw domowych utrzymuje sie z rent i emerytur, ponad 30% gospodarstw domowych
utrzymuje sie z pracy najemnej, za$ najmniejszy udziat w analizowanej strukturze majg
gospodarstwa domowe, ktorych gtdwnym Zrédiem dochodéw jest dziatalnosé rolnicza i praca

najemna.

Wykres 21. Struktura gospodarstw domowych w Gminie Zarszyn weditug dochodéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
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Wedtug danych zebranych podczas Narodowego Spisu Powszechnego Gospodarstw Domowych
przeprowadzonego w 2002 roku w Gminie Zarszyn najliczniejszg grupe ws$rdd gospodarstw
domowych stanowity gospodarstwa domowe jednorodzinne 4 i wiecej osbéb, z kolei wsrdd

gospodarstw nierodzinnych gospodarstwa 1 osobowe.

Tabela 12. Struktura gospodarstw domowych w Gminie Zarszyn

Gospodarstwa domowe ogétem Jednostka miary 2002
| Ogétem gosp. dom. 2.575
jednorodzinne ogbtem gosp. dom. 1.874
jednorodzinne 2 osobowe gosp. dom. 453
jednorodzinne 3 osobowe gosp. dom. 436
jednorodzinne 4 i wiecej osob gosp. dom. 985
dwurodzinne gosp. dom. 245
trzy i wiecej rodzinne gosp. dom. 8
Nierodzinne ogotem gosp. dom. 448
nierodzinne 1 osobowe gosp. dom. 414
nierodzinne 2 osobowe gosp. dom. 28
nierodzinne 3 osobowe gosp. dom. 4
nierodzinne 4 i wiecej osobowe gosp. dom. 0

Zrédto: dane GUS, BDR

Wykres 22. Struktura gospodarstw domowych w Gminie Zarszyn
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
Prawo wtasnosci do zajmowanych lokali miato wowczas 83% gospodarstw domowych,
3% najmowato mieszkania, a pozostaty odsetek zajmowaly mieszkania ze wzgledu na

pokrewienstwo do ich wczesniejszych, bgdz obecnych wtascicieli.
Warunki zamieszkania

W 2006 roku w wojewodztwie podkarpackim oddano do uzytkowania 4.652 mieszkania, tj. blisko

0 41% mniej niz w roku 2005. Mieszkania oddane do uzytkowania w budownictwie indywidualnym
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stanowity 3.492, w budownictwie przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem 120, oddane do
uzytkowania przez spotdzielnie mieszkaniowe 836. Mieszkania oddane do uzytkowania
w budownictwie spotecznym czynszowym wyniosty 48, w budownictwie komunalnym 153 i oddane
do uzytkowania przez zakfady pracy 3. Mieszkania, ktérych rozbudowe rozpoczeto to 5.155 sztuk.
Ponadto w 2006 roku wydano 3.808 pozwolen na budowe, w tym 3.774 na budownictwo

indywidualne.

W powiecie sanockim jest 27.407 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 2.037.430m?, blisko
25% ogotu mieszkan jest wlasnoscig JST, pozostate nalezg do os6b indywidualnych. W 2005 roku
do uzytku oddano 198 mieszkan o lacznej powierzchni uzytkowej 23.087 m? Na zasoby
mieszkaniowe Gminy Zarszyn sklada sie 2.571 mieszkan, liczba ta w okresie od roku 2000 do 2005
roku sukcesywnie wzrastata. Niespetna 1% analizowanych zasobow stanowi wilasnos¢ Gminy
Zarszyn, pozostate mieszkania sg wtasnoscig osob indywidualnych. taczna powierzchnia uzytkowa

mieszkan wynosi 213.035m?.

W 2006 roku (do 30 czerwca) wydano 21 decyzji o warunkach zabudowy w Gminie Zarszyn.
Decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane

na terenie gminy w poszczegolnych miejscowosciach w 2006 roku prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Lp. Miejscowos¢ 31.111.2006
decyz. o ust. lokal. celu pub. decyz.o warunkach zab.
1. | Zarszyn 2 5
2. | Nowosielce 1 2
3. | Odrzechowa _ 4
4. |Pielnia _ 2
5. |Bazanowka _ 2
6. |Jacmierz _ 3
7. |Posada Jac¢mierska _ 1
8. |Posada Zarszynska _ 1
9. |Dtugie _ 1
10. | RAZEM 3 21
Zrédto: Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarszyn (sierpien 2006 roku)
Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczyly infrastruktury technicznej,

natomiast decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty nastepujacych inwestycji:

* budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego,
» mieszkaniowo — ustugowego,

= zagrodowego,

= ustugowego,

» garazy i budynkéw gospodarczych,

»  budynkdéw rolno — gospodarczych,

» infrastruktury liniowe;.
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Z danych statystycznych wynika, ze najwiecej zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w gminie
nastgpito (lub moze nastgpi¢) w miejscowosciach w kolejnosci: Nowosielce, Odrzechowa, Zarszyn,
Pielnia, Bazanéwka a nastepnie w miejscowosci Diugie i Ja¢mierz. Nalezy zauwazy¢, ze najwiekszy
sumaryczny ruch inwestycyjny zanotowano w pasmie drogi krajowej Nr 28 (relacji Zator — Przemysl
— granica panstwa ) oraz w czesci potudniowej gminy, za$ brak dynamiki rozwojowej widoczny jest
w czesci potnocnej gminy. Liczba decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji

o warunkach zabudowy w latach 2003-2006 (I pétrocze) obrazuje ponizej zamieszczona mapa.
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Mapa 6. Liczba decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy wydanych
w latach 2003 — 2006 (I pé6trocze)
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Zrédto: Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarszyn (sierpien 2006 roku)
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O ile postepujgca urbanizacja terenéw przylegtych do drogi krajowej jest zgodna z ogdlnymi
tendencjami, to inwestowanie w miejscowosciach na potudniu od w/w drogi moze $wiadczyé
o tendencji zamieszkiwania w terenach dobrze skomunikowanych z gtéwng arterig i potozonych
w obszarze atrakcyjnym krajobrazowo i na szlakach turystycznych. Pogtebia sie tendencja
urbanizacji terenéw wiejskich, o czym $wiadczy s$ladowa ilo$¢ inwestycji w budownictwie
zagrodowym.
= W zakresie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy wyniklych z planowania
i realizacji  inwestycji infrastrukturalnych i komunikacyjnych nalezy stwierdzi¢,
ze w omawianym okresie sprawozdawczym najwiecej inwestycji dotyczyto sieci i urzadzen
wodociggowych i kanalizacji sanitarne.
= W/w inwestycje bez watpienia przyczynity sie do podniesienia warunkéw bytowania

i poprawy stanu infrastruktury techniczne;.

2.5.2. Wyposazenie mieszkan w infrastrukture techniczng
Sie¢ wodociggowa

Sie¢ wodociggowa w Gminie jest doS¢ dobrze rozwinieta. taczna jej dtugos¢ wynosi 64.000m.
Z wodociggu doprowadzajgcego wode pitng z ujecia w Sieniawie korzystajg mieszkancy Zarszyna,
Posady Zarszynskiej, Bazanowki oraz z Diugiego, Jaémierza i Posady Jacémierskiej. Zrédtem
zaopatrzenia gminy w wode pitng jest ujecie na zbiorniku zaporowym na rzece Wistok w Sieniawie,
gdzie znajduje sie komora rozdzielczo-pomiarowa. Od komory tej wybudowana zostata magistrala
wodociggowa, a nastepnie budowana jest sukcesywnie sie¢ rozdzielcza w poszczegélnych

miejscowosciach gminy.

Pozostali mieszkancy czerpig wode uje¢ zrédlanych, ze studni kopanych i wierconych. Jakos¢é wody
z tych ujec€ nie jest wtadciwie znana.

Elektryfikacja

Dostawy energii elektrycznej do gminy odbywajg sie liniami elektroenergetycznymi sSredniego
napiecia, gtéwnie 15kV oraz liniami 30kV. Sie¢ elektroenergetyczna w gminie jest dobrze rozwinieta.

Na terenie Gminy Zarszyn przebiega jedna linia 110kV relacji Besko — Sanok.

Ponadto w Gminie Zarszyn os$wietlone sg drogi lokalne w Nowosielcach, droga powiatowa

nr 19383 Pastwiska-Putawy oraz droga gminna w miejscowosci Odrzechowa - Pastwiska.
Gmina jest potozona w strefie korzystnej do lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Gospodarka odpadami
Gmina nie posiada wtasnego wysypiska $mieci. Obecnie gospodarka odpadami komunalnymi
oparta jest na zasadach okreslonych w ,Regulaminie utrzymywania porzadku i czystosci na terenie

Gminy Zarszyn”, przyjetym uchwatg Rady Gminy. Regulaminem tym wprowadzono selektywng
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zbiorke odpaddéw (system workowy), a mieszkancy zostali zobowigzani do zawarcia umow

dotyczacych odbioru odpadéw z terenu ich posesji, ze wskazang jednostka wywozowa.

Wtadze samorzadowe zainteresowane sg budowg miedzygminnego zaktadu utylizacji odpadéw
komunalnych (rozwazana jest lokalizacja na terenie gminy). Taki kierunek dziatania w powigzaniu
z wprowadzeniem selektywnej zbiorki odpaddéw oraz recykling, stanowi podstawe racjonalnej
gospodarki odpadami w krajach Europy Zachodniej. Nalezy ponadto zaznaczyc¢, ze po 2002 roku
w krajach Unii Europejskiej obowigzuje zakaz przyjmowania na sktadowiska surowych odpaddéw
zmieszanych. Sktadowiska majg przyjmowac tylko odpady nieaktywne lub pozostatosci z przerobu

w innych technologiach.

Sie¢ telekomunikacyjna

Telefonizacje catej gminy przeprowadzono w latach 90-tych. W kazdej miejscowosci powstaty
Spoteczne Komitety Telefonizacyjne, ktére wspdlnie z Urzedem Gminy i Urzedem Telekomunikacji
Polskiej S.A. w Sanoku przeprowadzity te inwestycje. W tabeli przedstawiono ilo§¢ abonentéw
w poszczegolnych miejscowosciach. Zbudowana sie¢ telefoniczna posiada mozliwosci podtaczenia

nastepnych numerow.

Tabela 14. Stan sieci telekomunikacyjnej w gminie (na dzien 31.12.2002r.)

Miejscowos¢ Liczba abonentow
Bazanowka 122
Dtugie 89
Nowosielce 197
Pielnia 117
Orzechowa 118
Jacmierz 136
Posada Jaémierz 57
Posada Zarszynska 124
Zarszyn 178
Razem 1.138

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Zarszyn

Aktualny stan rozwoju sieci telekomunikacyjnej zaspokaja potrzeby mieszkancéw gminy. Pod koniec
lat 90-tych teren gminy dodatkowo zostat ,pokryty” przez sieci telefonii komorkowej,

reprezentowane przez firmy Era GSM, Plus GSM i Orange.

Gazyfikacja

Obecnie cata gmina jest zgazyfikowana. Sie¢ gazowa znajduje sie we wszystkich miejscowosciach.
Ocenia sie, ze okoto 95% gospodarstw posiada instalacje gazowe. Warunki zaopatrzenia odbiorcéw
w gaz sg dobre. W zwigzku z tym nie przewiduje sie nowych, znaczacych inwestycji z zakresu

gazownictwa na terenie gminy.
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Tabela 15. Realizacja gazyfikacji Gminy Zarszyn

Miejscowosé Rok budowy sieci Liczba podiaczen
Bazanowka 1978 341
Diugie 1972 449
Nowosielce 1974 341
Pielnia 1985 205
Orzechowa 1991 263
Jaémierz 1966 249
Posada Ja¢mierska 1966 151
Posada Zarszynska 1971 252
Zarszyn 1971 369

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Zarszyn
Ogrzewanie

Na terenie gminy funkcjonujg mate, lokalne kottownie. Generalnie ogrzewanie obiektow oparte jest

na bazie rozwigzan indywidualnych.

Oczyszczalnie sSciekéw

Dla potrzeb Gminy Zarszyn funkcjonujg dwie oczyszczalnie $ciekow. Jedna mechaniczno-
biologiczna o przepustowosci 250m®/d, zlokalizowana jest w miejscowo$ci Zarszyn i obstuguje trzy

miejscowosci: Zarszyn, Posada Zarszynska i Diugie.

Druga oczyszczalnia zlokalizowana jest tuz przy granicy gminy w miejscowosci Wzdow - Gmina
Haczow i odbiera scieki z miejscowosci Jaémierz i Posada Jacmierska. Oczyszczalnia ta jest

réwniez oczyszczalnig mechaniczno-biologiczng o przepustowosci 310m*/d.

Liczba mieszkahcow korzystajacych z ustug kanalizacyjnych:

= Zarszyn — 876 - 80,5% ogdlnej liczby mieszkancéw miejscowosci;
= Posada Zarszynska — 636 -71,5% ogdlnej liczby mieszkancéw miejscowosci;
= Diugie — 1260 - 78,4% ogdlnej liczby mieszkancéw miejscowosci;
= Jacmierz — 372 -47,4% ogdlnej liczby mieszkancdédw miejscowosci.

Dtugosc sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach:

= Zarszyn — 15km;

= Posada Zarszynska — 7km;

= Dtugie —23,8km;
= Jaémierz —-11,2km.

Dla sprawnego funkcjonowania systemu kanalizacyjnego w gminie niezbedne jest rozbudowanie
istniejgcej oczyszczalni sciekdw w Zarszynie. Miejscowosci aktualnie podtgczone do oczyszczalni

Sciekdbw we Wzdowie zostang podigczone do rozbudowywanej oczyszczalni w Zarszynie, ktorej
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przepustowos¢ bedzie wynosié¢ 1200m*/d. Uporzadkowanie gospodarki wodno-éciekowej wymaga

skanalizowania pozostatych miejscowos$ci gminy.

2.6. Sytuacja edukacyjna

Na baze oswiatowg szkét podstawowych i gimnazjalnych w Gminie Zarszyn sktadajg sie:

Szkoly Podstawowe:

=  Szkota Podstawowa w Bazandéwce,

= Szkota Podstawowa im. Jana Stapinskiego w Diugiem,

= Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Jaémierzu,
= Szkota Podstawowa w Nowosielcach,

= Szkota Podstawowa w Odrzechowej,

=  Szkota Podstawowa w Pielni,

= Szkota Podstawowa w Zarszynie.

Gimnazja:

= Gimnazjum w Zarszynie,
= Gimnazjum im. sw. Jadwigi Krolowej w Diugiem.

Ponadto przy kazdej ze szkot podstawowych funkcjonujg oddziaty przedszkolne.

Tabela 16. Liczba dzieci uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych w latach 2003 - 2006

. Rok szkolny
(O HE 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
przedszkolny przy
SP Liczba liczba Liczba liczba Liczba liczba Liczba | liczba
oddziatéw | dzieci |oddzialéw | dzieci | oddzialow | dzieci | oddziatéw | dzieci
SP w Bazandéwce 1 13 1 13 1 13 1 13
SP w Ditugiem 1 15 1 15 1 12 1 23
SP w Jacmierzu 1 18 1 16 1 15 1 13
SP w Nowosielcach 1 17 1 17 1 11 1 14
SP w Odrzechowe;j 1 20 1 20 1 22 1 12
SP w Pielni 1 13 1 13 1 14 1 9
SP w Zarszynie 1 26 1 26 1 21 1 14

Zrédto: dane UG w Zarszynie

Ogétem do oddziatow przedszkolnych w roku 2006/2007 uczeszcza 98 dzieci z Gminy Zarszyn.
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Wykres 23. Liczba dzieci uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych
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B liczbadzieci w oddziatach przedszkolnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Zarszynie

Z powyzszego wykresu wynika, ze liczba dzieci w wieku przedszkolnym, ktére uczeszczaty

do oddziatéw zorganizowanych przy szkotach podstawowych w Gminie Zarszyn w analizowanym

okresie od roku szkolnego 2003/2004 do 2006/2007 charakteryzowata sie tendencjg spadkowa.

Tabela 17. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych

Rok szkolny
Nazwa szkoty 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
podstawowej Liczba | liczba Liczba | liczba Liczba | liczba | Liczba | liczba
oddziatéw | uczniow | oddzialéw | uczniow | oddziatléow | uczniéw | oddziatéw | uczniow
SP w Bazandéwce 6 70 6 65 6 58 6 68
SP w Dtugiem 6 138 6 121 6 110 6 122
SP w Ja¢mierzu 6 131 7 129 6 103 6 105
EIP wo 6 89 6 87 6 92 6 100
owosielcach

SP w Odrzechowej 6 118 6 105 6 98 6 110
SP w Pielni 6 82 6 74 6 74 6 78
SP w Zarszynie 8 161 8 156 8 154 8 164

Zrédto: dane UG w Zarszynie

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujag, ze w roku szkolnym 2006/2007 do szkdt podstawowych

na terenie catej Gminy uczeszcza 747 ucznidw tworzacych 44 oddziaty.
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Wykres 24. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Zarszynie

Powyzszy wykres przedstawiajgcy zmiany liczby ucznidow podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu
w latach szkolnych od 2003/2004 — 2005/2006 charakteryzowat jej staly spadek. Spadek o&w
zwigzany jest z nasilajgcym sie nizem demograficznym. Zmniejszenie liczby ucznidw ma istotny
wptyw na wysokos¢ subwencji osSwiatowej, powoduje ciagte zmiany w organizacji pracy szkoét
i zatrudnieniu nauczycieli. W analizowanym przedziale czasowym wyjatek stanowi biezacy rok

szkolny 2006/2007, kiedy to liczba uczniéw wzrosta o 8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W roku szkolnym 2006/2007 na terenie Gminy Zarszyn w dwdch gimnazjach nauke pobiera 410

ucznidow.

Tabela 18. Liczba uczniéw w gimnazjach

Gimnazjum w 9 197 9 203 9 195 9 199
Dtugiem

Gimnazjum w 9 199 9 207 9 213 9 211
Zarszynie

Zrédto: dane UG w Zarszynie
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Wykres 25. Liczba uczniéw w gimnazjach w Gminie Zarszyn z podziatem na Gimnazjum w Dlugiem i Gimnazjum
w Zarszynie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Zarszynie

Jak wynika z zamieszczonej wczesniej tabeli i obrazujacego ja powyzszego wykresu liczbe
gimnazjalistébw uczeszczajgcych do Gimnazjum w Zarszynie charakteryzowat wzrost w poréwnaniu
do roku szkolnego 2005/2006, po czym nastgpit nieznaczny spadek o ok. 1% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Z kolei liczbe ucznidw Gimnazjum w Dtugiem charakteryzowat wzrost ich
liczby do roku szkolnego 2004/2005 po czym nastapit spadek i kolejny wzrost w biezgcym roku

szkolnym o 4 uczniéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Wykres 26. Liczba uczniow w gimnazjach w Gminie Zarszyn
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Zarszynie
Na powyzej zamieszczonym wykresie przedstawiona zostata dynamika liczby uczniéw w wieku
gimnazjalnym z terenu Gminy Zarszyn. Charakteryzuje sie¢ ona brakiem jednoznacznej tendencji.

Po znacznym wzroscie liczby ucznidéw w roku szkolnym 2004/2005 nastapit jej nieznaczny spadek
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w kolejnym roku szkolnym, po czym wzrost do poziomu jaki sie utrzymat w bazowym roku szkolnym
2004/2005.

Kazda z wyzej wymienionych szkét prowadzi zajecia pozalekcyjne, w formie kotek zainteresowan
m.in. z nastepujgcego zakresu tematycznego: kétka matematyczne, kétka polonistyczne, muzyczne

sportowe, teatralne, itp.

Na terenie Gminy funkcjonuje w Nowosielcach Zespdt Szkét Rolniczych im. || Czechostowackiej

Brygady Spadochronowej, ktéry podlega Starostwu Powiatowemu w Sanoku.

2.7. Opis stanu opieki zdrowotnej

Wedtug danych GUS (stan na 31.12.2005 roku) na terenie Gminy Zarszyn dziatajg dwie publiczne
przychodnie, podlegajace samorzadowi terytorialnemu. Wedtug przedstawionych ponizej informacji
w 2005 roku udzielono 32.229 porad ogdélnodostepnych mieszkancom Gminy. Ponadto mieszkancy
gminy korzystajg z apteki i 3 punktow aptecznych.

Tabela 19. Opieka zdrowotna w Gminie

Wyszczegolnienie Jedr!ostka 2005
miary
Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
Przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie
Ogodtem | obiekt | 2
Placowki podlegte samorzadowi terytorialnemu
Przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie | obiekt | 2
Porady ogdélnodostepne
Ogdtem | jed. | 32.229
Apteki i punkty apteczne
Apteki obiekt 1
Punkty apteczne obiekt 3

Zrédto: dane GUS — Baza Danych Regionalnych

2.8. Charakterystyka zycia kulturalnego
Biblioteki
Na terenie Gminy Zarszyn dziata jedna Biblioteka Gminna i cztery filie biblioteczne:

= Gminna Biblioteka Publiczna w Zarszynie,
» Filia Biblioteczna w Dtugiem,

= Fjlia Biblioteczna w Jaémierzu,

» Filia Biblioteczna w Odrzechowej,

= Fjlia Biblioteczna w Nowosielcach.
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Osrodki kultury i sportu

W zakresie kultury i sportu Urzad Gminy w Zarszynie przy wspotpracy z Kotami Gospodyn
Wiejskich, jednostkami OSP i Radami Soteckimi organizuje szereg imprez kulturalnych
i sportowych, ktore =zostaty wpisane do ,Kalendarza Imprez Kulturalnych Wojewddztwa

Podkarpackiego”.

Do imprez kulturalnych organizowanych cyklicznie naleza:
Regionalny Przeglad Koled i Pastoratek,
. Wystawa Bozonarodzeniowa,
. Wystawa Wielkanocna,

Biesiada Két Gospodyn Wiejskich,

1

2

3

4

5. Jarmark na Jacmierskim Rynku,

6. Dozynki Gminne,

7. cykliczna impreza ,Baba i Chtop Regionu”,
8. Swieto Niepodlegtosci,

9. Gminne Zawody Sportowo Pozarnicze,
1

0. Przeglad dorobku Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Ponadto co roku odbywajg sie imprezy sportowe:
1. Gminny Turniej Pitki Siatkowej o Puchar Przechodni Wojta Gminy Zarszyn,
2. Wspdtzawodnictwo Gmin Wiejskich w Sporcie Mtodziezowym,

3. Sportowy Turniej Miast i Gmin.

Na terenie Gminy Zarszyn dziata 15 organizacji pozarzadowych dziatajagcych miedzy innymi
w zakresie sportu:

* Ludowy Klub Sportowy ,Orzel” Bazanowka,

* Ludowy Klub Sportowy ,Alces” Diugie,

* Ludowy Klub Sportowy ,Szarotka” Nowosielce,

* Ludowy Klub Sportowy ,Orion” Pielnia;

» Ludowy Klub Sportowy w Zarszynie,

= Uczniowski Klub Sportowy przy Gimnazjum w Zarszynie,

»  Uczniowski Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej w Jaémierzu,

» Uczniowski Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej w Pielni,

= Stowarzyszenie Kultura, Sport i Turystyka ,Odrzechowianie Ziemia Sanocka”,

= Stowarzyszenie Rozwoju Kultury Fizycznej na Wsi w Nowosielcach,

»  Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne Mito$nikow Ziemi Bazanowsko — Jaémierskiej,

» Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne Sottysow Gminy Zarszyn,

» Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne Kobiet Gminy Zarszyn,
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» Stowarzyszenie Edukacyjno — Kulturalne przy Gimnazjum w Diugiem

* Fundacja Klub Inwencji Kulturalnych i Spotecznych Mtodziezy w Odrzechowe;j.

2.9. Stan bezpieczenstwa

Nad ochrong bezpieczenstwa mieszkancow i porzadku w Gminie Zarszyn czuwa Posterunek Policiji

w Zarszynie oraz Komenda Powiatowa Policji w Sanoku dziatajgca catodobowo.

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnosé
zdarzen oraz czestotliwos¢ z jakg wystepujg mogg mieé¢ wplyw na formowanie sie postaw

i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ Gminy Zarszyn.

Ponizej przedstawione tabele prezentujg kategorie przestepczosci i liczbe popetnionych

przekroczen w latach 2004 — 2006 przez mieszkancéw Gminy Zarszyn i powiatu sanockiego.

Tabela 20. Liczba popetnionych przestepstw w latach 2004-2006 w Gminie Zarszyn

. - Liczba popetnionych przestepstw w latach 2004-2006
Kategorie Przestepczosci 2004 2005 2006

Zgwalcenie 0 0 0
Kradziez i kradziez z wkamaniem 28 17 21
Rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 0 1 1

Bojka lub pobicie i uszkodzenie ciata 1 2 6
Uszkodzenie rzeczy 2 2 0
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 0 0 0
Kierowanie w stanie nietrzezwosci 32 24 29
Razem 63 46 57

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Sanoku

Tabela 21. Liczba popetnionych przestepstw w latach 2004-2006 w Powiecie Sanockim

. o Liczba popetnionych przestepstw w latach 2004-2006

Kategorie Przestepczosci 2004 2005 2006
Zgwatcenie 6 5 3
Kradziez i Kradziez z wtamaniem 608 483 454
Rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 23 22 20
Bojka lub pobicie i uszkodzenie ciata 248 262 257
Uszkodzenie rzeczy 83 94 103
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 21 18 22
Kierowanie w stanie nietrzezwosci 242 238 358
Razem 1231 1122 1217

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Sanoku

Wsrdd najczesciej popetnianych wykroczeh przez mieszkancow Gminy Zarszyn w analizowanym
okresie znalazty sie czyny karne polegajace na prowadzeniu samochodu w stanie nietrzezwos$ci
oraz kradzieze i kradzieze z wtamaniem. Najbardziej powszechnym zjawiskiem przestepczym

w okresie od 2004 do 2006 roku z udziatem mitodziezy z Gminy Zarszyn byt rozbdj i wymuszenie
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rozbojnicze. Zjawisko przestepczosci w Gminie Zarszyn i powiecie sanockim w okresie od stycznia

do grudnia 2006 roku obrazujg ponizsze wykresy.

Wykres 27. Kategorie przestepczosci popetniona w 2006 roku przez mieszkancéw Gminy Zarszyn

0% 37%
50%
2%
9 o
0% 0% \_11%

O Zgwatcenie B Kradzieze i kradzieze z wlamaniem
ORozbdj i wymuszenie rozbojnicze OBojka lub pobicie
B Uszkodzenie rzeczy O Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
H Kierowanie w stanie nietrzezwosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Sanoku

Wykres 28. Kategorie przestepczosci popetniona w 2006 roku przez mieszkancow powiatu sanockiego

0% 38%

21%
@ Zgw alcenie W Kradzieze i kradzieze z w famaniem
O Rozbdj i w ymuszenie rozbdjnicze O Bojka lub pobicie
W Uszkodzenie rzeczy O Ustaw a o przeciw dziataniu narkomanii
W Kierow anie w stanie nietrzezw osci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Sanoku
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Wykres 29. Liczba popetnianych przestepstw w latach 2004 - 2006

2004 2005 2006

Liczba popetnionych przestepstw w Gminie Zarszyn

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Sanoku

Z powyzej zamieszczonego wykresu wynika, ze liczba przestepstw w Gminie Zarszyn
w analizowanym okresie od 2004 do 2006 roku charakteryzuje sie brakiem jednoznacznej tendencji.
Po spadku liczby przestepstw w 2004 roku nastgpit ich wzrost w 2005 roku. Podobna sytuacja

zaznaczyta sie w powiecie sanockim.

Na terenie Gminy Zarszyn dziata 9 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére zapewniajg

bezpieczenstwo przeciwpozarowe mieszkancom gminy.

Pomoc wyjazdowg w zakresie ochrony zdrowia na terenie Gminy Zarszyn zapewnia Pogotowie

Ratunkowe w Sanoku.
2.10. Zasoby transportowe i komunikacyjne

Gmina Zarszyn potozona jest na gtéwnym szlaku komunikacji drogowe;j i kolejowej Krosno — Sanok,
prowadzgcym w Bieszczady, a dalej na Stowacje — tupkdéw i Radoszyce oraz na Ukraine —
Kroscienko. W drugim kierunku szlaki te prowadzg do regionalnych osrodkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Potaczenia pomiedzy gming a waznymi osrodkami spoteczno-gospodarczymi
w regionie funkcjonujg w oparciu o zbiorowg komunikacje publiczng — kolej i autobusy oraz
prywatne firmy transportowe (potaczenia autobusowe). Uktad komunikacyjny na terenie Gminy
tworzy droga krajowa 28 (Zator — Przemys$l — Medyka), sie¢ drég gminnych oraz szlak kolejowy
Stroze - Jasto - Krosno - Sanok - Zagorz. Uktad gtownych arterii tworzacych uktad komunikacyjny

Gminy Zarszyn przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 7. Uktad komunikacyjny w Gminie Zarszyn
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Zrédto: www.zarszyn.pl

Gmina zapewnia obstuge transportowg uczniom szkét gimnazjalnych. W swoich zasobach posiada

1 autobus szkolny i 2 busy osobowe. Ponadto gmina dysponuje stuzbowym samochodem

osobowym.

2.11. Charakterystyka grup spotecznie wrazliwych

Grupy szczegélnie narazone na bezrobocie to tzw. grupy podwyzszonego ryzyka (grupy spotecznie

wrazliwe). Do takich grup nalezg miedzy innymi osoby o niskich kwalifikacjach, uzaleznione,

wywodzace sie z niektérych mniejszosci etnicznych, niepetnosprawne, nieakceptowane z powodu

obnizonej sprawnosci umystowej. Zasadnicze trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia majg osoby

czasowo wykluczone, np. dilugo chorujgce — szczegolnie psychicznie, bezdomni, wiezniowie.

Na rynku pracy chorzy psychicznie sg traktowani jako pracownicy nieproduktywni i niewiarygodni,

wymagajacy specjalnej kontroli i nadzoru.
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Osoby bezdomne

Bezdomnosé¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ziozone przyczyny oraz szczegdlnie dotkliwe

spoteczno-ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o znaczeniu i zasiegu globalnym, majacym

swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomnos¢ warunkujg liczne przyczyny, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

= rozpad rodziny - a wiec zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz brak
mozliwosci spetniania przez rodzine jej podstawowych funkciji,

= eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci przypadkéw
zadtuzeniem z tytutu optat czynszowych,

= opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do mieszkania,

= brak statych dochodéw,

= przemoc w rodzinie,

= konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

= uzaleznienia,

= brak schronienia spowodowany: likwidacjg hoteli pracowniczych, opuszczenie Domu Dziecka,
opuszczenie szpitala psychiatrycznego,

= uchodzctwo.

Dotychczas problem bezdomnosci dotknat jedng osobe przebywajaca na terenie Gminy Zarszyn.

Zostata jej przyznana stosowna pomoc.
Osoby uzaleznione
Alkoholizm

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka wielu mieszkancéw Gminy Zarszyn w réznym wieku,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci i wyksztatcenia.

Alkoholizm jest szczegdlnie drastycznym problemem w naszym kraju. Kazdy cziowiek
doswiadczajacy tej choroby ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej
i medycznej, bez naruszenia jego godnosci osobistej.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyng powstawania innych problemow: zdrowotnych, materialnych,
wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji miedzy cztonkami rodziny. Alkohol czesto bywa
przyczyng agresiji, stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny, stosowania niewtasciwych metod
wychowawczych wobec dzieci.

W rodzinach dtugotrwale naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielajg dzieci. Niepokojacym
zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych i obnizania sie wieku oséb siegajgcych po
alkohol. Coraz czesciej interwencje w leczeniu alkoholizmu rozpoczyna sie od nieuzaleznionych

cztonkow rodzin uwiktanych tak czy inaczej w problem alkoholowy.
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Nie ma zadnego gwarantowanego sposobu na to, aby alkoholik porzucit natég i stat

sie petnowarto$ciowym cziowiekiem spotecznosci. Kazdy cztowiek doswiadczajgcy choroby

alkoholowej, czy zwigzanej z tym przemocy ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie

W zyciu i przeciwdziatania jej skutkom.

Klienci pomocy spofecznej majg dostarczang wiedze na temat choroby alkoholowej. Wiedza ta

obejmuje podstawowy opis zjawiska alkoholizmu, mozliwosci szukania pomocy w Srodowisku

lokalnym.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi -

udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, a w szczegdlnosci ochrona

przed przemocg w rodzinie nalezy do zadan wtasnych Gminy.

W Gminie Zarszyn dziata Gminna Komisja d.s. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, ktéra podejmuje dziatania ukierunkowane na grupy oséb uzaleznionych od alkoholu

i ich rodzin jak réwniez i tych, ktére zmierzajg do zmniejszania rozmiaréw i dotkliwosci problemédw,

jakie niesie za sobg naduzywanie alkoholu.

Problemem alkoholizmu jest dotknietych 17 rodzin z Gminy Zarszyn, ktore tworzy 58 os6b.

W 2006 roku zostat opracowany ,Gminny Program Zadan z Zakresu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych w Gminie Zarszyn”, w ktérym obrano nastepujgce kierunki dziatania:

= zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu,

= udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
i prawnej, w szczegoélnosci ochrony przed przemocag w rodzinie,

= prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy.

Na realizacje programu przeznaczono 65.300,00 zt.
Narkomania

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych obserwujemy w naszym kraju znaczny wzrost rozmiaréw
problemu narkomanii. Szybko zwiekszato sie rozpowszechnienie eksperymentalnego
i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych w$rod mtodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaty
zainteresowania narkotykami wsréd dorostych. W znacznym tempie rosty wskazniki narkomanii
rozumianej jako regularne uzywanie narkotykow. Zwiekszata sie podaz narkotykow i w $lad
za tym ich dostepnosc. Wraz ze wzrostem ilosciowym nastepowaty zmiany jakosciowe. Pojawity sie
na szerszg skale nowe, charakterystyczne dla krajow zachodnich substancje i nowe wzory
ich uzywania, ktére cho¢ pod pewnymi wzgledami sg mniej destruktywne, sprzyjajg rozwojowi
problemu. Nowe srodki takie jak: amfetamina, heroina w odmianie do palenia czy halucynogeny,
a przede wszystkim przetwory konopi, nie kojarzg sie w $wiadomoséci mtodych ludzi z narkomanig

i jej ciemnymi stronami.
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Badania poréwnawcze ESPAD z roku 2003 (z probag z lat 1995, 1999) przeprowadzone przez

Instytut Psychiatrii i Neurologii na probie reprezentatywnej gimnazjalistow pokazujg m.in.:

Na

obnizenie wieku inicjacji narkotykowej,

miejsca szczegodlnej dostepnosci narkotykow to: szkota, dyskoteka, bar, ulica,

szeroki wachlarz narastajacych problemow zwigzanych z narkotykami — doswiadczanych przez
mtodziez tj.. problemy z rodzicami, przyjaciétmi, w szkole; kiopoty z policja; seks bez
zabezpieczenia; ktdtnie i sprzeczki; przepychanki i bojki; niechciane doswiadczenia seksualne;
interwencje lekarza badz pogotowia ratunkowego,

jako srodek inicjacyjny badania wskazujg: marihuane, haszysz, $rodki uspokajajace
i nasenne, amfetamine, LSD, Ecstasy,

duzg znajomos¢ dziatania réznych srodkéw przez badanych, bez swiadomosci skutkéw ich
zazywania dla organizmu i funkcjonowania psychicznego i spotecznego,

postawe akceptacji dla srodkoéw nielegalnych tj. marihuana, haszysz, amfetamina, Ecstasy,

matg skutecznos¢ przeprowadzanych programéw profilaktycznych w szkotach i konieczno$é
elastycznosci, innowacyjnosci i dostosowania tresci oddziatywan profilaktycznych do specyfiki
Srodowisk lokalnych z uwzglednieniem wynikéw diagnozy problemowej zjawisk oraz trudnosci
charakterystycznych dla okreséw rozwojowych odbiorcéw programu (rekomendacie),
koniecznos¢ ksztatcenia i doskonalenia kadry i srodowisk zainteresowanych podejmowaniem
dziatan profilaktycznych w zwigzku ze zmianami trenddw i specyfiki problemu.

przeciwdziatanie narkomanii sktada sie szereg dziatan z zakresu:

szeroko rozumianego wspierania rozwoju dzieci i mtodziezy,

udostepniania osobom potrzebujacym mozliwosci korzystania z konsultacji, pomocy
psychologicznej, socjalnej, prawnej — dostosowanej do zdiagnozowanego problemu,
upowszechniania wiedzy i umiejetnosci w zakresie profilaktyki tresciowo dopasowanych
do grupy odbiorcow,

koordynowanie dziatah profilaktycznych podejmowanych przez rézne grupy spoteczne,

promocji zdrowego stylu zycia,

rozpoznania i opracowywania na biezgco strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
i ekonomicznych srodowiska lokalnego,

szkolenia i doskonalenia oséb zajmujgcych sie pomocg dzieciom, mtodziezy, osobom dorostym

Z problemu.

Wedtug danych uzyskanych w szkotach, skala problemu narkomanii nie dotyczy miodziezy

na terenie Gminy Zarszyn.

W celu zapobiegania zjawisku narkomanii opracowany zostat ,Gminny program przeciwdziatania

narkomanii” w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U. Nr 179, poz. 1485), z ktorej miedzy innymi wynika, ze przeciwdziatanie narkomanii realizuje
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sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo — wychowawczej
i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:
= dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,
= leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych,
= ograniczanie szkdd zdrowotnych.
Podstawe do dzialah w zakresie przeciwdziatania narkomanii stanowi Krajowy Program
Przeciwdziatania Narkomanii opracowany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
Bazujgc na okreslonych w wyzej cytowanej ustawie zadaniach wlasnych gminy obejmujacych:
1. zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0sOb zagrozonych uzaleznieniem,
2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii pomocy psychospotecznej
i prawnej,
3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolno$ci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie zajeé sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania  dzieci uczestniczacych w  programach  opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,
4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0séb fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu problemow narkomanii,
5. pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych

0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Wsréd gtownych celéw ,Gminnego programu przeciwdziatania narkomanii” zostaty zapisane:

= opodznienie inicjacji narkotykowej,

= promocja zdrowego stylu zycia,

= zmniejszenie ryzyka wystgpienia probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych,

= diagnoza i aktualizacja probleméw zwigzanych z zagrozeniem uzywania substancji
psychoaktywnych, stanu zjawiska i jego specyfiki Srodowiskowej,

= unowoczes$nienie programoéw profilaktycznych i dostosowanie ich do zdiagnozowanych potrzeb.

Ponizej przedstawiona tabela zawiera wykaz zadan zrealizowanych w ramach ,Gminnego programu

przeciwdziatania narkomanii” w Gminie Zarszyn w 2006 roku.
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Tabela 22. Gminny program przeciwdziatania narkomanii

Zadania gminy
wynikajace z art. 10.1

ustawy s . T Miejsce Termin
. : . posob realizacji LA A . Koszt
Lp. o przeciwdziataniu zadania realizacji realizacji Realizator zadania
narkomanii zadania zadania
obejmujace:
l. Zwigkszenie dostepnosci | 1. Punkt Urzad Gminy Terapeuta
pomocy terapeutycznej konsultacyjny dla Zarszyn uzaleznien 1.000 zt
i rehabilitacyjnej dla oséb | oséb z problemem caty rok
uzaleznionych i osob narkomanii raz Koordynator ds.
zagrozonym w tygodniu profilaktyki
uzaleznieniem 2. Prowadzenie czwartek
Swietlicy Odrzechowa 14 -16 4.000 z
opiekunczo- Diugie 2.000 zt
wychowawcze;j
1. Udzielanie rodzinom, Spotkania z w 500 zt
w ktérych wystepuja psychologiem, zaleznosci
problemy narkomanii warsztaty od potrzeb
pomocy
psychospotecznej
lll. | Prowadzenie 1.Prowadzenie szkoty na dyrektorzy szkot,
profilaktycznej zaje¢ kulturalnych, | terenie gminy, |przez caly | opiekunowie 3.500 zt
dziatalnosci sportowych, Swietlice rok Swietlic
informacyjnej, rekreacyjnych
edukacyjnej oraz edukacyjnych i
szkoleniowej wychowawczych w
w zakresie rozwigzywania | Swietlicach i
problemoéw narkomanii w | szkotach
szczegolnosci zaje¢ dla
dzieci i mtodziezy, w tym | 2. Organizowanie szkoty i w okresie dyrektorzy szkot, 500 zt
prowadzenie zaje¢ wolnego czasu na Swietlice na ferii opiekunowie
sportowo-rekreacyjnych | feriach zimowych i |terenie gminy |i wakacji Swietlic
dla uczniéw, a takze na wakacjach dla
dziatan na rzecz dzieci i miodziezy
dozywiania dzieci
uczestniczacych w 3. Szkolenia dla Urzad Gminy | kwiecien Koordynator 2.500 z
programach nauczycieli, ds. profilaktyki
opiekunczych i Pedagogéw,.
socjoterapeutycznych pracownikéw urzedu
gminy
IV. | Wspomaganie dziatan Realizowanie
instytuciji, organizacji wspolnych
pozarzadowych i os6b projektow Koordynator ds.
fizycznych stuzacych wspierajacych profilaktyki
rozwigzywaniu rozwoj dzieci i caty rok 700 zt
probleméw narkomanii miodziezy Organizacje
z instytucjami i pozarzgdowe
organizacjami
pozarzgdowymi oraz
osobami fizycznymi
tj. konkursy,
warsztaty, imprezy
Srodowiskowe,
kampanie
edukacyjne, teatry,
(Dzien Dziecka,
Mikofajki)
V. Pomoc spoteczna Udzielanie
osobom uzaleznionym informacji o
i rodzinom oséb miejscach terapii,
uzaleznionych motywowanie do caty rok Koordynator ds.
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dotknietych ubéstwem podjecia leczenia. profilaktyki
i wykluczeniem Wspodtpraca z
spotecznym oraz osrodkiem pomocy
integrowanie ze spotecznej oraz
srodowiskiem lokalnym urzedem pracy
tych oséb z ukierunkowana na
wykorzystaniem pracy pomoc po leczeniu.
socjalnej i kontraktu
socjalnego
VI.
Ogoétem wydatki: 14.700 zt

Zrédto: www.zarszyn.pl
Osoby niepetnosprawne

Za niepetlnosprawne uznaje sie, zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776
z pézn. zm.), osoby dotkniete trwatg lub okresowg niezdolnoscig do petnienia rol spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujgca niezdolnos¢ do pracy.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem.
Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy, przybierajace
postaC barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy spotecznych.
Od stopnia niepetlnosprawnosci zalezy czy osoba niepetnosprawna osiggnie odpowiednie
wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki 2zycia, dostep
do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukaciji i kultury.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokona¢ funkcjonujgce nadal w spoteczenstwie
bariery takie jak: biernos¢, niezrozumienie, nieche¢ i niewiedze.

Na podobne problemy napotykajg osoby dtugotrwale chore, ktére w okresie choroby majg
ograniczone mozliwosci wypetniania swych rél spotecznych.

Problem o0séb niepetnosprawnych w Gminie Zarszyn jest znany zaroéwno pracownikom

samorzadowym jak i spotecznosci lokalne;.

Wsréd klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (wedtug stanu podanego na koniec 2006
roku) jest 425 oséb niepetnosprawnych, bedacych czionkami 106 rodzin. Liczba oséb
niepetnosprawnych stanowi 4,6 % ogo6tu mieszkancow Gminy, w tym 9 osdb ma przyznane decyzjg
administracyjng $wiadczenie w formie zasitku okresowego. W roku 2005 osoby dotkniete
niepetnosprawnoscig stanowity blisko 5% ogétu mieszkancéw Gminy Zarszyn i pochodzity ze 108

rodzin. Zasitki okresowe zostaty przyznane woéwczas 5 osobom.

Osoby wykluczone spotecznie i dotkniete ubostwem
Wykluczenie spoteczne to brak Iub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa i korzystania

z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
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a w szczegoélnosci dla osdb ubogich. Podstawowg przyczyng ubdstwa i wykluczenia spotecznego

jest na ogdt bezrobocie, zwlaszcza diugotrwate.

Zjawisko wykluczenia spotecznego dotyczy osob i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére:

* Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne),

= zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajagcymi z masowych
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwattownego upadku
branz czy regionéw,

= nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje spoteczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy Ilub zatozenie rodziny,
co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych
i ekonomicznych,

= nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajagcych na wyposazenie w kapitat
zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji,
spowodowanego brakiem priorytetéw, brakiem $rodkéw publicznych, niskg efektywnoscig
funkcjonowania,

= doswiadczajg przejawdéw dyskryminacji, zaréwno wskutek niedorozwoju wilasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzeh oraz stereotypdw,

= posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych ze wzgledu
na zaistnienie: niesprawnoéci, uzaleznienia, dilugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych,

= sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np.: przemocy, szantazu, indoktrynaciji.

Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposéb istotny z wystepowaniem ubdstwa. Jednak nie da
sie postawi¢ znaku rownosci miedzy zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby

ubogie nie muszg by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sg ubogie.

Obszar wspotwystepowania obu zjawisk ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest prawdopodobnie
znaczny. Zakres wspotwystepowania obu zjawisk w Polsce nie byt jeszcze przedmiotem badan
ilosciowych, dostarczajacych empirycznych dowodéw o skali obszarow wspoélnych. Sprawe moze
tez komplikowa¢ szeroka interpretacja ubdstwa jako zjawiska ograniczonych mozliwosci dziatania
w celu zaspokojenia potrzeb nie tylko ekonomiczno—materialnych, lecz takze psychologiczno —
spotecznych i uwarunkowanych kulturowo. W przypadku tak szerokiej interpretacji ubostwa, zakres

wspotwystepowania obu zjawisk moze okazac sie bardzo szeroki.
Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym i wykluczone

Grupy podatne na wykluczenie spoteczne:

= dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych,

= dzieci wychowujgce sie poza rodzina,
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= Kkobiety samotnie wychowujace dzieci,

= Kkobiety pozostajgce poza rynkiem pracy,
= ofiary patologii zycia rodzinnego,

= osoby o niskich kwalifikacjach,

= 0soby bezrobotne,

= Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
= niepetnosprawni i chronicznie chorzy,

= osoby chorujgce psychicznie,

= starsze osoby samotne,

= opuszczajgcy zakfady karne,

= imigranci,

= 0soby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznej.

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spotecznym w Polsce:

= dzieci i mtodziez ,wypadajgca” z systemu szkolnego,

= osoby dtugookresowo bezrobotne,

= QOpuszczajacy wiezienia,

= niektore kategorie ludnosci wiejskiej: pracownicy bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
= osoby zagrozone eksmisjg z zamieszkiwanych lokali,

= imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,

= o0soby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,

=  bezdomni,

= imigranci utrzymujacy sie z pracy nielegalnej,

» osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej*.

Podstawowym czynnikiem ubodstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie -
szczegolnie dilugotrwate, tzw. dlugookresowe. Sg to grupy wrazliwe: miodziez, osoby
niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach (brak wyksztatcenia, kobiety oraz osoby w wieku
niemobilnym). Z ponizej zamieszczonego wykresu wynika, ze w Gminie Zarszyn osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowig 51% bezrobotnych (wedtug stanu na 31.01.2007 roku). Osoby samotnie
wychowujgce dziecko do 7 roku zycia i niepetnosprawni stanowig odpowiednio 1 i 2% ogétu
bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Az 18% stanowig osoby bez
kwalifikacji, a 16% to osoby do 25 roku zycia. Wsréd oséb diugotrwale bezrobotnych kobiety

stanowig blisko 60%.

4 Zrédio: www.warto.eu/sciagnij/wykluczenie_spoleczne.doc
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Wykres 30. Struktura oséb bezrobotnych

16%

51%
12%

1% 2%
@ do 25 roku zycia

W pow yzej 50 roku zycia

O bez kw alifikacji zaw odow ych

O samotnie w ychow ujacy dziecko do 7 roku zycia
H niepenospraw ni

@ dtugotrw ale bezrobotni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Sanoku
Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie uczestnictwo w zyciu spotecznym, ale réwniez
ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Praca jest bowiem Zzrédtem

ubezpieczenia spotecznego na okres niezdolno$ci do pracy oraz na starosc.

Diugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢ stanowig w Polsce bardzo istotny czynnik wykluczenia

spotecznego, chociaz nie zawsze ubdstwa. Mimo formalnie istniejgcego powszechnego systemu

opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow funkcjonowania ochrony zdrowia.

Zwigzane jest ono z:

= zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,

= niedostatecznego rozpoznania choroby i jej leczenia (brak powszechnych, doktadnych analiz,
badan w okresie przedszkolnym i w szkole),

= ograniczeniem dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych,

= zroznicowaniem jako$ci opieki zdrowotne;.

Na terenie Gminy Zarszyn dotknietych ubdstwem materialnym sg 322 rodziny tworzone przez 1.475

osoéb.

Ofiary patologii zycia rodzinnego

Rodzina jest dla cztowieka s$rodowiskiem spotecznym w ktérym czuje sie najbezpieczniej,

W sensie spotecznym, psychicznym i najlepiej zaspokaja swoje psychospoteczne potrzeby.

Nierzadko jednak pojawiajg sie zaktdcenia wywotujgce przejsciowy lub trwaty rozktad podstawowej

komorki spotecznej, jakg jest rodzina. Zjawisko to nazywane jest dezorganizacjg, ograniczeniem lub

zanikiem dotychczas wypetnianych funkcji i rél rodzinnych, zwlaszcza obowigzkéw matzonkéw
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wobec siebie i dzieci, a takze dzieci wobec rodzicéw oraz miedzy rodzenstwem. Dezorganizacje
poprzedzajg czesto zaburzenia psychospoteczne, zwykle okreslane jako zjawiska patologiczne,
rozpoczynajace sie z reguty od drobnych konfliktéw: alkoholizm, wybuchajace czesto spory i ktdtnie,

sprzeczki, rekoczyny.

Przemoc dotyczy 26 rodzin z Gminy Zarszyn.
Tabela 23. Przemoc w rodzinie GOPS w Zarszynie lata 2002-2006

Miejscowosé/rok 2002 2003 2004 2005 2006
Bazanéwka 1 1 3 4 5
Diugie 3 3 3 3 3
Nowosielce 2 2 1 1 1
Pielnia 1 1 2 1 2
Zarszyn 2 2 2 2 2
Posada 2 2 2 2 2
Zarszynhska

Odrzechowa 1 2 2 3 5
Jacmierz 3 3 3 3 3
Posada 3 3 3 3 3
Jacmierska

Razem 17 19 21 22 26

Zrédto: GOPS Zarszyn

Wykres 31. Przemoc w rodzinie

30

20 +

15 A

2002 2003 2004 2005 2006

M Przemoc w rodzinie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Zarszynie
Z przedstawionego powyzej wykresu obrazujgcego liczbe rodzin doswiadczanych przemoca wynika,
iz w okresie od 2002 do 2006 roku liczba ta sukcesywnie wzrastata. Najwiecej przypadkéw

przemocy w rodzinie w 2006 roku odnotowano w miejscowosciach Bazandwka i Odrzechowa.
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2.12. Stan i mozliwosci pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,

wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy
spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom Zzyciowym przez podejmowanie dziatan

zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sga obowigzane do wspoétdziatania

w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.
Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na:

= przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

= pracy socjalnej,

= prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

= analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
= realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

= rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Gtéwne cele pomocy spotecznej:

= wsparcie 0sOb i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnoséci cztowieka,

= zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla os6b nie posiadajacych dochodu
lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym,

= zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

= zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej, w tym
przemocag w rodzinie,

= integracja ze srodowiskiem oséb wykluczonych spotecznie,

= stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Pomoc spoteczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 .
Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 80,
poz. 1493).
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W roku 2003 w ramach zmian w systemie pomocy spotecznej w pierwszym etapie wytgczono rente
socjalng z katalogu swiadczen pomocy spotecznej. Od dnia 1 pazdziernika 2003 renta socjalna stata
sie Swiadczeniem wyptacanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na mocy ustawy

z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2003 r. Nr 135, poz. 1268 z pézn. zm.).

W nastepnym etapie przyjete rozwigzania w zakresie budowanego jednolitego systemu $wiadczen
rodzinnych spowodowaty przeniesienie niektérych swiadczeh (zasitek staty, zasitek gwarantowany
okresowy), wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pézn. zm.) do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.). ®

Samodzielng jednostkg organizacyjng Gminy Zarszyn dziatajagcg w obszarze pomocy spotecznej

jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS).
GOPS w Zarszynie dziata na podstawie:

= Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (ij. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz.1591

z 2001r. z pdzn. zm.),
= Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 64, poz. 593 z p6zn. zm.),

= Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255

z poézn. zm.),

= Uchwaty nr XI1/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Zarszynie z dnia 23 lutego 1990r. w sprawie

utworzenia jednostki budzetowej Terenowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarszynie,

= Zarzadzenia Nr 3/90 Naczelnika Gminy w Zarszynie z dnia 10 maja 1990r. w sprawie utworzenia

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarszynie,
= Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Siedzibg Osrodka jest budynek Urzedu Gminy w Zarszynie. Osrodek obejmuje swojg dziatalnoscig

teren Gminy Zarszyn.

Celem dziatania Osrodka jest podejmowanie dziatan w zakresie pomocy spotecznej, zmierzajgcych
do przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin, ktore nie sg w stanie ich pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, oraz pobudzenie oséb i rodzin

do wspotdziatania, prowadzenie zadanh dotyczacych potrzeb pomocy spoteczne;j:
= bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen,

= prowadzenie dziatan zmierzajgcych do rozwoju bazy pomocy spotecznej.

> http://www.mps.gov.pl

-82 -



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zarszyn

Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Do podstawowych zadan Osrodka nalezy:

1. Z zakresu zadan wiasnych gminy:
przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia

0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb

gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
2. Z zakresu zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym:

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym,
przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych,
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku

zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczeh na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu

Zdrowia,
przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujgcymi matka,

ojcem lub rodzenstwem,
praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuhczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi,
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tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
dozywianie dzieci,
sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkahca w tym

domu,

sporzagdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

utrzymanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkdw na wynagrodzenia

pracownikéw,

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracjia oséb i rodzin z grup

szczegoblnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoteczne;j.
3. Z zakresu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej:
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym

ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg

zywiotowg lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla o0séb

z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej, majacych na celu

ochrone poziomu zycia oséb, rodzin, i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,

postepowanie w sprawie Swiadczenh rodzinnych i opiekuhczych: przyjmowanie, rozpatrywanie

whioskow, wydawanie decyzji oraz wyptacanie swiadczen rodzinnych i opiekunczych.

W wykonaniu swoich zadan Osrodek wspotpracuje na zasadzie partnerstwa z:

organizacjami spotecznymi,

organizacjami pozarzadowymi,
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= Kosciolem Katolickim,

* innymi kosciotami,

= zwigzkami wyznaniowymi,

= stowarzyszeniami,

= organami samorzadu terytorialnego,

= zakladami stuzby zdrowia,

= osobami prawnymi i fizycznymi, ktére zadeklarujg takie wspétdziatanie,
= fundacjami dziatajgcymi w zakresie pomocy spoteczne;j.

Na czele Osrodka stoi kierownik, ktéry zarzadza i kieruje catoksztattem jego dziatalnosci. W sktad

Osrodka wchodzg nastepujace stanowiska:

= stanowisko gtbwnego ksiegowego,

= stanowisko d/s swiadczen rodzinnych,

= wieloosobowe stanowisko pracownika socjalnego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg budzetowg. Dziatalnos¢ Osrodka finansowana
jest z budzetu gminy dla realizacji zadan wtasnych gminy i z budzetu administracji rzadowej dla

realizacji zadan zleconych.

Zakres pomocy udzielonej przez GOPS w Zarszynie w latach 2005— 2006 przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela 24. Zakres pomocy udzielonej przez GOPS w Zarszynie w latach 2005-2006
2005 2006
Formy pomocy Liczba 0s6b Kwota Liczba oséb Kwota
objeta pomoca udzielonej objeta udzielonej
pomocy [PLN] pomoca pomocy [PLN]
Zadania wlasne

RAZEM 1.253 539.258,00 911 613.608,00
Zasitki okresowe - ogétem 162 159.350,00 161 175.086,00
Przyznane z powodu 148 151.224,00 147 167.274,00
bezrobocia
Dtugotrwatej choroby 5 2.432,00 5 1.531,00
Niepetnosprawnosci 12 5.694,00 9 6.281,00
Mozliwosci otrzymania lub
nabycia uprawnien do
Swiadczen z innych systemow 0 0,00 0 0,00
zabezpieczenia spotecznego
Schronienie 0 0,00 0 0,00
Positek 600 168.119,00 589 163.378,00
w tym dla dzieci 600 168.119,00 581 161.915,00
Ubranie 0 0,00 0 0,00
Ustugi opiekuncze ogétem 13 64.823,00 14 68.099,00
Zasitek celowy na pokrycie 0 0,00 0 0,00
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wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom nie
majacym dochodu

i mozliwosci uzyskania
swiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych

w wyniku zdarzenia
losowego

0 0,00 2 11.300,00

Zasitki celowe w formie biletu

kredytowanego 0 0,00 0

0,00

Sprawienie pogrzebu 0 0,00 0 0,00

Inne zasitki celowe 859

. R 146.966,00 310
i w naturze ogétem

195.745,00

w tym zasitki specjalne celowe 59 22.977 64 21.498,00

Pomoc na ekonomiczne

RS . 0,00
usamodzielnienie - ogétem

0,00

Poradnictwo specjalistyczne X X

Interwencja kryzysowa X X

X [ X|X| ©
X [ X|X| ©

X X

Praca socjalna

Zrédto: dane GOPS w Zarszynie
Ponizej przedstawiona tabela prezentuje wydatki Gminy Zarszyn w latach 2002 — 2006 na realizacje
zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Tabela 25. Wydatki Gminy Zarszyn w latach 2002 — 2006 na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej

Otrzymane dotacje na | Otrzymane dotacje na

Rok Wydatki ogétem : ; Srodki wiasne plan
zadania zlecone zadania wlasne

2002 1.532.618 966.655 99.000 466.963

2003 1.200.347 728.452 101.981 369.914

2004 1.674.790 1.070.324 234.765 369.701

2005 2.473.980 1.695.479 410.530 367.971

2006 3.535.792 2.662.880 532.426 340.486

Zrédto: dane Urzedu Gminy Zarszyn

Zadania pomocy spotecznej od kilku lat zmieniajg sie nieustannie, coraz wiecej zadan wczesniej
wykazanych jako zadania zlecone do realizacji gminie jest przenoszonych do obowigzkowych zadan
witasnych gminy. Z tego tez powodu zmniejszajg sie dotacje na realizacje zadan zleconych,
przychodzga natomiast dotacje celowe na realizacje poszczegélnych zadan wiasnych gminy
z zakresu pomocy spotecznej. Gmina przeznacza takze duze $rodki wtasne na pomoc spoteczna,
nie brakuje srodkoéw na dozywianie, ustugi opiekuncze, czy tez zasitki. W 2006 roku po raz pierwszy
od kilku lat wystano na kolonie organizowane przez TPD i PKPS 26 dzieci, w latach poprzednich
wyjezdzato 2 — 3 dzieci. W 2003 roku pomagano zbudowa¢ dom dla wielodzietnej rodziny
w Odrzechowej, w 2006 roku szczegdlng pomocg objeto wielodzietng rodzine z Dtugiego, kidrej
sptonagt dom. Oprécz biezgcej pomocy na odbudowe budynku przyznano zasitek celowy w kwocie
10.000 ztotych. W pazdzierniku 2003 roku ZUS przejat wyptate rent socjalnych i zasitkéw
pielegnacyjnych wyptacanych przy tym swiadczeniu, zmniejszyta sie z tego powodu liczba osdéb
objetych pomocag spoteczng, aby zwiekszy¢ sie ponownie z powodu wprowadzenia programu

dozywiania dzieci w szkotach, przy podniesionym progu kryterium — 200% kryterium dochodowego.
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Wprowadzony w 2006 roku program wieloletni ,Pomoc pahstwa w dozywianiu” oprécz dozywiania
dzieci w szkotach, pozwolit takze na pomoc w postaci zasitkdw celowych na zakup zywnosci, zasitki
takie otrzymato 256 rodzin. Czes¢ rodzin, szczegodlnie te niepetne lub wielodzietne przestato sie
kwalifikowaé do pomocy, gdyz przy wyptacanych swiadczeniach rodzinnych jest szereg dodatkéw,
w tym: dodatek za samotne wychowywanie, dodatek za wychowywanie dzieci w rodzinie
wielodzietnej (3 i wiecej dzieci), ktére znacznie podniosty dochody rodzin. W maju 2004 roku Wojt
Gminy Zarszyn przekazat GOPS do realizacji kolejne zadanie: realizacje ustawy o swiadczeniach
rodzinnych. W 2004 roku wnioski ztozyto 470 rodzin, obecnie swiadczenia te otrzymuje ponad 970
rodzin. Na przestrzeni tych kilku lat zaobserwowano zwiekszenie sie liczby osob starszych,
zamieszkujgcych samotnie, zwiekszenie sie liczby przypadkow przemocy w rodzinie, pojawity sie
rodziny z nakazem eksmisji i wskazaniem umieszczenia w mieszkaniu socjalnym, a zasoby

mieszkaniowe gminy sg w tym miejscu bardzo skromne.

Ponizej zamieszczona tabela przedstawia liczbe rodzin objetych pomoca socjalng przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarszynie.
Tabela 26. Liczba rodzin objetych pomoca socjalng przez GOPS

Rok 2002 2003 2004 2005 2006

Liczba rodzin 605 586 445 450 437

Zrédto: dane Urzedu Gminy Zarszyn

Wykres 32. Liczba os6b objetych pomoca socjalng przez GOPS w Zarszynie

2002 2003 2004 2005 2006

B Liczba rodzin objetych pomocy socjalng przez GOPS w Zarszynie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Zarszyn

Z powyzej zamieszczonego wykresu wynika, ze w analizowanym okresie obejmujgcym lata 2002 —
2006 liczba klientdw pomocy spotecznej sukcesywnie spadata. W 2006 ich liczba wyniosta 437
i byta o 28% mniejsza od liczby osdb korzystajgcych z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Zarszynie w 2002 roku.
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2.13. Identyfikacja podstawowych problemoéw spotecznych wedlug spotecznosci

lokalnej

W toku konsultacji spotecznych, warsztatow oraz analizy danych statystycznych, dokumentéw

strategicznych, dokonano identyfikacji podstawowych problemdéw spotecznych dla wybranych

obszaréw. Sg to nastepujace obszary:

1.
2.

N o o bk

edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi,

ochrona zdrowia,

pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakos¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia),

zabezpieczenie materialne,

kultura,

rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii,

kontakty spoteczne i aktywnos¢ spoteczna.

Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych wedlug spotecznosci lokalnej

Zidentyfikowane problemy w zakresie zabezpieczenia materialnego:

utrzymujace sie bezrobocie;

niski poziom dochodow wiekszosci gospodarstw domowych i rosngca liczba oséb/rodzin
zyjacych w ubéstwie;

trudna sytuacja materialna znacznej czesci oséb i rodzin utrzymujgcych sie
z dziatalnosci rolniczej;

niski poziom samozatrudnienia;

rosngca emigracja zarobkowa;

ograniczone mozliwosci aktywnosci zawodowej i spotecznej dla oséb niepetnosprawnych
na terenie gminy;

zyciowa bezradnos¢, szczegodlnie w rodzinach o niskich dochodach lub w sytuacji
dtugotrwatego bezrobocia;

brak perspektywicznego myslenia - mata dbato$¢ o zabezpieczenie bytu na starosc¢.

Zidentyfikowane problemy w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dzie¢mi:

stosunkowo duzy odsetek dzieci majgcych trudnosci z biezacym opanowaniem materiatu
szkolnego;

ograniczone mozliwosci dodatkowego rozwijania zainteresowan w szkole i poza nig;
poziom wyksztatcenia i kwalifikacje mieszkancow gminy w niskim stopniu dostosowane

do potrzeb rynku pracy — coraz mniej osob z wyksztatceniem zawodowym;
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niedostateczny zakres i jako$¢ rekreacji i wypoczynku;

zte nawyki dzieci i mlodziezy w zakresie spedzania wolnego czasu — biernosc¢, niska
kreatywno$¢, postawy wyczekujace, TV, komputer;

ograniczone mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom w wieku przedszkolnym;

nasilajgce sie zjawisko bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych;
przypadki niedozywienia dzieci i mtodziezy;

agresja dzieci — przemoc wsrod dzieci;

niewystarczajgce wsparcie i opieka nad dzieCmi z rodzin dotknietych problemami
alkoholowymi;

brak pogotowia rodzin zastepczych (w sytuacjach doraznych).

Zidentyfikowane problemy w zakresie ochrony zdrowia:

ograniczony dostep do specjalistycznej opieki medycznej w gminie;

utrudniony dostep do opieki stomatologicznej;

ograniczony dostep do rehabilitacj;

niski poziom rozwoju fizycznego dzieci i miodziezy oraz wysoki odsetek dzieci
i mtodziezy z wadami postawy;

duze zaniedbania w zakresie rozwoju kultury fizycznej mieszkancow;

duza liczba mieszkancow dotknietych chorobami cywilizacyjnymi;

niezadowalajacy stan techniczny budynkow osrodkéw zdrowia i ich wyposazenie;

Zidentyfikowane problemy w zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz jakosci

zamieszkiwania:

niedostateczna ilos¢ wolnych mieszkan socjalnych i niezadowalajacy stan techniczny
istniejgcych;

brak mieszkah chronionych;

bardzo ograniczony dostep do specjalistycznego poradnictwa: psycholog, pedagog,
prawnik, itp.;

ograniczone mozliwosci reagowania GOPS w sytuacjach kryzysowych;

postawy roszczeniowe wobec instytucji udzielajgcych pomocy;

rosngce zjawisko przemocy w rodzinie;

zwiekszajaca sie liczba os6b wymagajgcych pomocy ze strony GOPS;

dyskryminacja kobiet w zyciu spotecznym;

bariery architektoniczne dla o0so6b niepetnosprawnych w obiektach uzytecznosci
publicznej;

trudne warunki mieszkaniowe czesci rodzin;
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przypadki dyskryminowania lub marginalizacji oséb starych, chorych psychicznie,
niepetnosprawnych;

ograniczony dostep do domdéw pomocy spotecznej — wysokie koszty utrzymania;
ograniczone mozliwosci samodzielnego zamieszkiwania — szczegolnie mtodych rodzin;
rozpad rodzin zwigzany z migracjami zarobkowymi — ograniczona opieka nad dzie¢mi,
rodzicami w podesztym wieku;

zanik wiezi miedzypokoleniowych — rodzin wielopokoleniowych;

ograniczone poczucie bezpieczenstwa wsréod mieszkancow;

niskie poczucie bezpieczenstwa socjalnego.

Zidentyfikowane problemy w zakresie kultury:

niski poziom uczestnictwa w kulturze - biernego i czynnego;

niedostateczna ilos¢ form rozwijania umiejetnosci i zainteresowan dzieci i mtodziezy
poza szkotg;

zanikanie tradycji, mate zainteresowanie mtodszych pokolen historig swojej rodziny,

miejscowosci, gminy.

Zidentyfikowane problemy w zakresie bezpieczenstwa oraz rozwigzywania probleméw

alkoholowych i narkomanii:

coraz powszechniejsze zjawisko siegania po alkohol i wyroby tytoniowe przez osoby
niepetnoletnie;

wysoka tolerancja wobec dorostych os6b naduzywajgcych alkohol oraz nierespektowanie
przepiséw prawa w zakresie sprzedazy wyrobow alkoholowych i tytoniowych;

patologie spoteczne — rosngca agresja;

rosngca przestepczosc¢ w zakresie prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci;
rozboje i wymuszenia rozbdjnicze najbardziej powszechnym zjawiskiem przestepczym

wsréd miodziezy.

Zidentyfikowane problemy w zakresie kontaktdw spotecznych i aktywnosci spotecznej:

niski stopien integracji spotecznej mieszkancéw, zmniejszajacy sie poziom kontaktéw
towarzyskich, sgsiedzkich;

deficyt postaw prospotecznych;

stabo rozwiniety wolontariat na rzecz oséb bedacych w potrzebie;

postepujgca obojetnos¢ na problemy innych;

rosngce wykluczenie jednostek i rodzin z problemami.
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Analiza SWOT
Tabela 27. Analiza SWOT

Czynniki sprzyjajace rozwojowi

Czynniki niesprzyjajace rozwojowi

Czynniki rozwojowe wewnetrzne Gminy Zarszyn

Atuty

Stabosci

istniejace budynki, ktére mozna adaptowa¢ na cele
zwigzane z pomocg spoteczng

utrzymujgaca liczba o0s6éb trwale

bezrobotnych

sie  wysoka

rozwinieta baza szkolna

ograniczony rynek pracy

wysokie kwalifikacje zawodowe nauczycieli

ograniczone zasoby kapitatowe lokalnych podmiotow
gospodarczych

realizowane programy i
i organizacje pozarzadowe

projekty przez szkoty

niewystarczajace lub niedostosowane do potrzeb
rynku pracy kwalifikacje zawodowe znacznej liczby
0s0b bezrobotnych

funkcjonowanie biblioteki gminnej i je;j filii:
=  Gminna Biblioteka Publiczna w Zarszynie,
= Filia Biblioteczna w Dtugiem,
=  Filia Biblioteczna w Jaémierzu,
=  Filia Biblioteczna w Odrzechowej,
=  Filia Biblioteczna w Nowosielcach,

ograniczone mozliwosci podnoszenia
zawodowych na terenie gminy

kwalifikacji

dziatajgce Swietlice dla dzieci i mtodziezy

stabo upowszechniane przyktady dobrych praktyk
w zakresie podejmowania i prowadzenia samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej

organizacja
i sportowych

cyklicznych imprez kulturalnych

niska skutecznos¢ mieszkancow, firm i organizacji
pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych

istniejaca baza sportowo — rekreacyjna

ograniczona powierzchnia uzbrojonych terenéw pod
zabudowe

zwiekszone zainteresowanie mieszkancéw estetyka
otoczenia

wyuczona bezradnosé

dziatajgce kluby i stowarzyszenia

duze bezrobocie ukryte

aktywna dziatalno$¢ organizacji
Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Wiejskich, klubéw sportowych

pozarzgadowych:
Kot Gospodyn

ograniczone mozliwosci utrzymania doméw
mieszkalnych, szczegodlnie dla ludzi samotnych,
pozostajacych bez pracy, bedacych w zilej sytuacji
materialnej

dobrze funkcjonujace placéwki stuzby zdrowia

trudne warunki lokalowe GOPS

opracowany i realizowany ,,Gminny Program Zadan z
Zakresu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
alkoholowych w Gminie Zarszyn”

niewspoétmiernie wysoka do stanu zatrudnienia liczba
zadan GOPS

opracowany i realizowany
przeciwdziatania narkomanii”

,Gminny  program

mata liczba funkcjonujacych kot zainteresowan w
szkofach

duze s$rodki wlasne gminy przeznaczane na pomoc
spoteczng

brak swietlic terapeutycznych

rozwdj funkcji turystycznej i ustugowej gminy

niewystarczajaca ilosé

wyréwnawczych

zajet dydaktyczno-

rosngce zainteresowanie bezrobotnych
uruchamianiem wiasnej dziatalnosci gospodarczej

niepetne wyposazenie stotéwek szkolnych

ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego
odlegtos¢, koszty utrzymania

ograniczona baza sportowo-rekreacyjna

niedostateczna liczba animatoréw zycia spotecznego

mata ilos¢ imprez integracyjnych, zachet do wspodlnego
dziatania

brak os$rodka kultury na terenie gminy i brak
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w zakresie
kultury

mate zainteresowanie firm i instytucji sponsorowaniem
dziatalnosci kulturalnej

tzw. niezdrowy styl zycia mieszkancow

niedostateczna profilaktyka zdrowotna

zta jako$¢ wody pitnej z uje¢ powierzchniowych

nieuporzadkowana gospodarka Sciekowa

niska s$wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw

brak przedszkola
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bardzo ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia dla 0séb po osadzeniu w areszcie

wystepujace bariery architektoniczne dla o0soéb
starszych i  niepetnosprawnych ~w  obiektach
publicznych
niewystarczajgca liczba policjantéw obstugujacych
teren gminy

zbyt mate wsparcie dla osob dziatajacych spotecznie
oraz ciekawych inicjatyw spotecznych

niski poziom wiedzy wsréd bezrobotnych, dotyczacej
rynku pracy

starzejacy sie rolnicy — trudnosci z wypetnianiem
rosngcych wymagan formalno-prawnych

ograniczone mozliwosci przekazywania gospodarstw
w zamian za $wiadczenia emerytalne i rentowe (np.
renty strukturalne)

nieuregulowane od lat sprawy spadkowe

niekorzystne rozwigzania prawne zawyzona
dochodowos$¢ przyjmowana do wyliczania réznych
Swiadczen dla rolnikéw, ich dzieci i domownikow

brak $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin
dotknietych problemami alkoholowymi

mato preznych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz os6b bedacych w potrzebie

brak uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

niedostatecznie rozwinieta infrastruktura komunalna

niewysoka chtonnos¢ lokalnego rynku zbytu

ucieczka miodych, wyksztatconych mieszkancow
w poszukiwaniu lepszej pracy, stata emigracja
mieszkancédw poza granice kraju

niska towarowos¢ gospodarstw rolnych

niski  wskaznik  obrazujacy liczbe  podmiotow
gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow

ograniczony rynek zbytu i przeludnienie wsi

brak mozliwosci znalezienia dodatkowego Zrédta
dochodu

bezrobocie wsréd ludzi mtodych

dominacja wsréd bezrobotnych os6b o niskim

poziomie wyksztatcenia

niski udziat bezrobotnych posiadajgcych uprawnienia
do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych

przewaga kobiet wsrod zarejestrowanych
bezrobotnych

utrzymujacy sie znaczny naptyw do urzedéw pracy
osoéb uprzednio juz bezrobotnych

(tj. rejestrujacych sie po raz kolejny)

wysoki odsetek oséb pozostajacych bez pracy powyzej
24 miesiecy

niedostateczny poziom profilaktyki choréb
cywilizacyjnych
Czynniki rozwojowe zewnetrzne w otoczeniu
Szanse Zagrozenia

wzrastajgce zainteresowanie zdrowym trybem zycia

negatywne wzorce plyngce z medidw i z zachowan
niektérych oséb przyjezdnych

wzrost zainteresowania czynnym wypoczynkiem

skomplikowane procedury zwigzane z pozyskiwaniem
dotacji

dostepne zewnetrzne srodki pomocy na wspieranie
lokalnych inicjatyw

ograniczone $rodki finansowe na rozwdj kultury

funkcjonujace w otoczeniu rézne,
zinstytucjonalizowane formy opieki i pomocy dla os6b
niepetnosprawnych

wysoki poziom bezrobocia w powiecie sanockim
(wyzszy od $redniej krajowej)

istniejace srodki na tworzenie miejsc pracy, na rozwoj
sektora MSP

wysokie koszty zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem
miejsc pracy

organizacje wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci:

system pomocy spotecznej sprzyjajacy utrzymywaniu
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Inkubator  Przedsigbiorczosci, Regionalna Izba
Gospodarcza, Centrum Wspierania Biznesu, Cech
Rzemiost R6znych

sie postaw roszczeniowych

praca subsydiowana

zta sytuacja gospodarcza najwiekszych zaktadow
przemystowych powiatu

atrakcyjne warunki do uprawiania turystyki: zapora
w Besku, hodowla koni huculskich w Odrzechowej,
wycigg narciarski w Putawach Gérnych

narastajgce wymagania wobec inwestoréw w zakresie
funkcjonowania na wolnym rynku

pomoc panstwa w dozywianiu dzieci

duze trudnosci w pozyskiwaniu inwestorow

zewnetrznych

zadania zlecone do realizacji gminie przenoszone do
zadan wiasnych gminy

Zrédto: opracowanie wiasne
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3. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Wizja przysztosci i cel nadrzedny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Misja to najogdlniejszy cel podmiotu strategii (najczesciej jednozdaniowy) stanowigcy opis wizji

przysztosci gminy z jej gtdbwnymi polami aktywnosci w przyszto$ci w zakresie pomocy spoteczne.
Misje okredlano w perspektywie do roku 2015.

Misja do roku 2015

Gmina Zarszyn, jest miejscem, gdzie osoby bedace w potrzebie otrzymuja niezbedna pomoc,

by by¢ petnoprawnymi czilonkami naszej spofecznosci.

Cele Strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Cel to stan, ktéry chcemy osiggngc¢ w przysztosci.

Cele strategiczne zwigzane sq z okreSlaniem tego jaka gminag/spotecznoscig chcemy byc, co sie
powinno robi¢ lub czego nie powinno sie robi¢ w gminie. Cele strategiczne zwigzane sgq z decyzjami
dotyczacymi alokacji zasobow i potencjatow gminy.

Cele strategiczne wykraczajqce poza statutowe cele i zadania Gminy bedg realizowane przez inne

podmioty posiadajgce odpowiednie kompetencje jak np. Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku.

Cel gléwny Strateqii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

Celem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Zarszyn jest zapewnienie
wielofunkcyjnego i zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego jako warunku zaspokojenia

niezbednych potrzeb zyciowych mieszkancow.

Cele szczego6towe, operacyjne

Cele szczeqétowe w zakresie zabezpieczenia materialnego:

- zredukowany poziom bezrobocia;

- ograniczony problem ubdstwa — wzrost liczby osob i rodzin mogacych w sposoéb
niezalezny zaspokaja¢ swoje potrzeby;

- niski poziom wykluczenia spotecznego w gminie;

- ograniczone zjawisko utrzymywania sie ,szarej strefy” — oséb nielegalnie zatrudnionych,
ktére korzystajg z opieki spotecznej;

- zwiekszona aktywnosc¢ spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych;
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wysoki poziom $wiadomosci i dbatoéci mieszkancéw o zabezpieczenie na wypadek

choroby i staros¢.

Cele szczeqgdétowe w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dzie¢mi:

stworzone warunki umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy;
zapewniony dostep do opieki przedszkolnej;

poprawa dostosowania kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych i domownikow
gospodarstw rolnych do potrzeb rynku pracy;

poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkancow gminy;

poprawa (jakosciowa i ilosciowa) oferty rekreacji i wypoczynku dla dzieci i mtodziezy;
zapewniona opieka nad dzieémi majgcymi trudnosci z biezacym opanowaniem materiatu
szkolnego;

wyeliminowany problem niedozywienia dzieci i mtodziezy;

ograniczone zjawiska agresywnych, patologicznych zachowanh wsrdd dzieci;

zapewniona ochrona dzieci przed przemoca.

Cele szczeqétowe w zakresie ochrony zdrowia:

poprawa dostepnosci specjalistycznej opieki medycznej;

utatwiony dostep do ustug w zakresie rehabilitaciji;

poprawa dostepu do opieki stomatologicznej;

poprawa kondycji fizycznej mieszkancow, ze szczegdolnym uwzglednieniem dzieci
i mtodziezy z dysfunkcjami;

poprawa poziomu usportowienia mieszkancéw gminy;

obnizony poziom wystepowania chordb cywilizacyjnych;

poprawa stanu technicznego budynkow i wyposazenia osrodkéw zdrowia.

Cele szczeqélowe w zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz jakosci

zamieszkiwania:

dysponowanie mieszkaniami/lokalami socjalnymi z przeznaczeniem do wykorzystania
w sytuacjach wymagajacych interwenciji;

dysponowanie mieszkaniami chronionymi;

poprawa dostepnosci porad psychologa i prawnika na terenie gminy;

wysoka zdolnosé reagowania GOPS w sytuacjach kryzysowych;

ograniczone zjawiska przemocy w rodzinie;

poprawa warunkow mieszkaniowych rodzin najgorzej prosperujacych;

poprawa poziomu integracji oséb starszych ze sSrodowiskiem i opieki nad tymi osobami;
poprawa sytuacji w rodzinach dotknietych problemami wynikajagcymi z:

= wyjazddéw do pracy do wiekszych miast Polski i za granice;
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= niezaradnosci rodzicow;

= choréb psychicznych, depresiji;

= postepujacego rozluznienia/upadku norm moralnych;
= upadku autorytetéw;

= spadajgcego prestizu szkot;

poprawa poczucia bezpieczenstwa wsrdod mieszkancow,

wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw.

Cele szczeqgétowe w zakresie kultury:

poprawa dostepu do wydarzen i aktywnosci kulturalnych na terenie gminy;
wzrost zainteresowania mieszkancéw biernym i aktywnym uczestniczeniem
w zyciu kulturalnym,

zachowane tradycji i dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Cele szczeqgdlowe w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i nharkomanii:

ograniczone tendencja siegania po alkohol przez osoby niepetnoletnie;
ograniczona alienacja i marginalizacja oso6b i rodzin z problemami socjalnymi;

ograniczone zjawiska zwigzane z patologiami zachowan spotecznych i przestepczoscia.

Cele szczeqdétowe w zakresie kontaktdw spotecznych i aktywnosci spotecznej:

poprawa poziomu integracji mieszkancéw gminy;
obnizona obojetnos¢ i nieche¢ w spotecznosci lokalnej wobec o0s6b dotknietych
niedostosowaniem spotecznym;

wysoki poziom zaangazowania mieszkancéw w aktywnosci prospoteczne.

Metody - strategie dziatania realizujagce Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Realizacja celow strategicznych jest mozliwa poprzez strategie dziatania.

Strategie dziatania fo wzglednie frwate sposoby dziatania zwigzane z realizacjgq celéw

strategicznych i okre$lane sq na podstawie zidentyfikowanych czynnikéw rozwojowych. Innymi

stowy, strategie dziatania okreslajg co robi¢, aby osiggnqc¢ zatozone wczes$niej cele. Sq zwigzane

Z relacjg, jaka wystepuje pomiedzy gming a jej specyficznym otoczeniem.

Specyficzne otoczenie - jest to otoczenie, z ktorym gmina ma bezpoSrednie powigzania

(wzajemne oddziatywania), np.: uzytkownicy oferty gminy, dostawcy, konkurenci.

Szerokie otoczenie - jest to pozostate otoczenie (caty Swiat), z ktorym gmina nie ma aktualnie

bezpoSrednich powigzan lecz mogq sie one pojawic¢ w przysztoSci.
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Strategie dziatania_do podjecia przez Gmine lub_inne podmioty, instytucje, organizacje

prowadzace do realizacji celéw strategicznych:

aktywizacja lokalnego rynku pracy,

promocja i wsparcie samozatrudnienia,

stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin dotknietych dysfunkcjami spotecznymi,
aktywizacja zawodowa i spoteczna osob objetych pomoca spoteczna,

rozwijanie aktywnosci sportowej i turystycznej poprzez korzystanie dzieci, mtodziezy
i 0sob dorostych z obiektéw sportowych i kulturalnych,

zapobieganie spotecznej izolacji i marginalizacji najstabszych i najbardziej zagrozonych
grup spotecznych,

podejmowanie dziatah integrujacych rdézne pokolenia, osoby niepetnosprawne,
zagrozone wykluczeniem;

objecie pomoca finansowa, rzeczowg, psychologiczng i prawng (zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami) wszystkich oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej,

wspomaganie dziatalnosci instytuciji, stowarzyszen i oséb fizycznych dziatajacych na
rzecz rozwigzywania probleméw w rodzinie,

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy,

rozszerzanie oferty specjalistycznych ustug medycznych i rehabilitacyjnych na terenie
gminy,

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i profilaktyki uzaleznien,

rozwijanie aktywnosci sportowej i rekreacyjnej oraz kulturalnej z wykorzystaniem przez
dzieci, mtodziez i dorostych mieszkancéw gminy obiektéw sportowych i kulturalnych,
organizowanie imprez masowych w zakresie kultury i sportu,

popularyzowanie sportow zimowych,

tworzenie warunkow umozliwiajacych wieksze wykorzystanie $wietlic i stotowek
szkolnych przez dzieci i mtodziez,

organizowanie roznego rodzaju imprez Kkulturalnych oraz imprez charytatywnych
skierowanych na pomoc dla os6b samotnych i niepetnosprawnych,

dostosowywanie przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowo - rekreacyjnych do potrzeb
i upodoban mieszkancow,

realizowanie projektow w zakresie aktywizacji spotecznej z organizacjami
pozarzadowymi z terenu gminy i powiatu;

rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjnej,
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tworzenie oferty dla dzieci i miodziezy w zakresie zorganizowanego wypoczynku
i rekreacii;

rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych umozliwiajgcych rozwijanie zainteresowan
w szkole i poza nig;

wspotpraca roznych instytucji i organizaciji ze szkotami w zakresie realizacji projektéw
edukacyjnych i wychowawczych;

wspieranie rozwoju utalentowanych dzieci i mtodziezy;

prowadzenie dziatan zmierzajgcych do zachowania dziedzictwa kulturalnego;
obejmowanie mozliwie jak najszerszg opiekg dzieci z rodzin gorzej prosperujgcych
(w tym patologicznych),

rozwijanie systemu rodzinnej opieki zastepczej,

zapobieganie chorobom cywilizacyjnym, propagowanie troski o swojg sprawnosc
i kondycje fizyczng, upowszechnianie znajomosci zasad udzielania pierwszej pomocy,
propagowanie zasad racjonalnego stylu odzywiania sie,

wiaczanie sie w programy badan profilaktycznych organizowane pod egidg NFZ;
upowszechnianie wiedzy w zakresie profilaktyki zdrowotnej,

poprawa jakosci wody pitnej,

porzadkowanie gospodarki $ciekowej,

podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw,

rozwijanie spdjnego systemu wsparcia i opieki dla oséb starszych,

utrzymywanie stotdwek szkolnych,

wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Sanoku w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach dla oséb
bezrobotnych,

aktywizowanie klientow pomocy spotecznej — GOPS - do aktywnego rozwigzywania
problemow zyciowych;

aktywizowanie srodowisk lokalnych poprzez tworzenie i utrzymywanie klubéw, Swietlic,
wolontariat;

udzielanie pomocy organizacjom i podmiotom gospodarczym w skutecznym
pozyskiwaniu srodkdw pomocowych przeznaczanych na dziatania prospoteczne i rozwo;j
dziatalnosci gospodarczej,

promowanie uruchamiania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej;

udzielanie pomocy organizacyjnej instytucjom, organizacjom, ktore realizujg projekty
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa materialnego mieszkancow;

budowanie pozytywnego wizerunku ludzi dotknietych chorobg, niepetnosprawnoscig

i bezrobociem,
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- prowadzenie dziatan uswiadamiajgcych spotecznosé lokalng i likwidujgcych obojetnosc

i nieche¢ srodowiska wobec 0sdb dotknietych niedostosowaniem spotecznym.

Dziatania operacyjne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Dziatania operacyjne prowadzace do realizacji celdéw strategicznych bedg realizowane przez Gmine,
i inne podmioty, instytucje oraz organizacje pozarzadowe. Zostaty one wskazane (w nawiasach)
przy dziataniach o ktérych juz w obecnej chwili wiadomo jakie podmioty mogg uczestniczy¢ w ich

realizacji.

Dzialania w zakresie zabezpieczenia materialneqo:

- opracowanie i realizacjia  programow/projektéow  dla  os6b  bezrobotnych
(ze szczegolnym uwzglednieniem dtugotrwale bezrobotnych i o niskich kwalifikacjach)
w zakresie aktywizacji zawodowej;

- organizacja kurséw kwalifikacyjnych w zakresie deficytowych specjalnosci zawodowych;

- utworzenie gminnego centrum edukacyjno — szkoleniowego (Gmina, PUP Sanok,

instytucje dziatajgce w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych).

Dziatania w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dzie¢mi:

- opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania dzieci
z dysfunkcjami/deficytami (Gmina, szkoty);

- opracowanie programu zaje¢ pozalekcyjnych — uniwersalnego dla wszystkich szkot
w gminie (Gmina, szkoty);

- realizacja programoéw/projektéw ksztattujgcych postawy dzieci i mtodziezy w zakresie
aktywnych sposobéw wykorzystania czasu wolnego (Gmina, szkoty, LKS-y, LZS-y,
organizacje pozarzadowe);

- realizacja projektow zwigzanych z organizacjag wypoczynku i rekreacji dla dzieci
i mtodziezy (Gmina, szkoty, LKS-y, LZS-y, organizacje pozarzadowe);

- organizacja dozywiania dzieci (Gmina, szkoty);

- organizacja zaje¢ pozalekcyjnych w szkole i integracja zaje¢ na terenie gminy (LKS -,
UG, organizacje spoteczne, szkoty);

- organizacja zaje¢ dydaktyczno — wyrdwnawczych w kazdej szkole dla uczniéw
z trudnosciami w nauce (szkoty, PPP);

- uruchomienie poradni psychologiczno — pedagogicznej;

- organizacja kurséw podnoszacych i zmieniajgcych kwalifikacje osdb bezrobotnych

(szkoty, instytucje dziatajace w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych);
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organizacja atrakcyjnych form wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkolnej w czasie
wakacji i ferii (szkoty, LKS -y, organizacje spoteczne);

zapewnienie opieki psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej dla dzieci, miodziezy
i rodzicow (szkota, PPP, Gmina);

utworzenie swietlic/klubéw wiejskich (szkoty, fundacje, stowarzyszenia, Gmina);
organizacja ustawicznych szkolen nauczycieli w zakresie rozwigzywania problemow
edukacji w zakresie opieki nad dzie¢mi (szkoly, instytucje dziatajagce w zakresie

podnoszenia kwalifikacji zawodowych, Kuratorium Oswiaty).

Dziatania w zakresie ochrony zdrowia i rozwoju ludzi:

organizowanie biatych niedziel z udziatem lekarzy specjalistow;

uruchomienie gabinetu rehabilitacyjnego;

realizacja programu zdrowotnego skierowanego na ograniczenie wystepowania chordb
cywilizacyjnych;

realizacja programéw/projektow edukacyjnych w zakresie uzaleznien;

pozyskiwanie i dystrybucja materiatdw edukacyjno-wychowawczych w zakresie edukaciji
zdrowotnej;

organizacja szkolen w zakresie uswiadamiania mtodziezy o zagrozeniach wynikajgcych
z uzywania alkoholu, narkotykow, uzywek (szkoty, Gmina, Policja);

organizacja wakacyjnych spotkah miodziezy — rozrywki sportowe (tenis, koszykéwka,
siatkdwka, pitka nozna, biegi przetajowe (Zarzad Gminny LZS);

organizacja gminnego kalendarza imprez w zakresie rekreacji, kultury fizycznej —
np. wspoétzawodnictwo pomiedzy poszczegolnymi miejscowosciami gminy Zarszyn
(stowarzyszenie sottysdw + organizacje spoteczne dziatajgce w srodowiskach wiejskich);
realizacja programéw profilaktycznych;

opracowanie gminnego systemu wspierania organizacji mtodziezowych o charakterze

spoteczno — kulturalnym i koordynacja ich dziatan.

Dziatania w zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz jakosci zamieszkiwania:

okreslenie potrzeb w zakresie dysponowania mieszkaniami/lokalami socjalnymi
z przeznaczeniem do wykorzystania w sytuacjach wymagajacych interwencji;

stworzenie programu wsparcia w zakresie poprawy warunkow mieszkaniowych rodzin
najgorzej prosperujacych;

uruchomienie poradnictwa psychologicznego i terapeutycznego;

organizacja swietlic integracyjnych dla osob starszych;

poprawa warunkow lokalowych GOPS;
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adaptacja budynkéow bedgcych wilasnoscia gminy na mieszkania socjalne (Gmina,
programy pomocowe);

poprawa dostepu do osrodka wsparcia dla ofiar przemocy (Gmina, sasiednie gminy,
Uw);

opracowywanie i realizacja programéw profilaktycznych — alkoholizm, a przemoc
w rodzinie, aktywne wykorzystanie czasu wolnego — wolontariat;

organizacja dostepu do poradnictwa prawnego, pomocy psychologa przy Punkcie
Konsultacyjnym (Gmina, SPGZOS);

utworzenie placowki dziennego pobytu dla osob starszych, przewlekle chorych czy

niepetnosprawnych.

Dziatania w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych i narkomanii:

prowadzenie akcji edukacyjno-aktywizujacej w zakresie zwiekszenia poziomu integracji
mieszkancow;

uruchomienie punktu konsultacyjnego ds. rozwigzywania probleméw dla oséb
uzaleznionych oraz ich rodzin;

monitorowanie problemu narkomanii na terenie gminy;

uruchomienie punktu konsultacyjnego ds. rozwigzywania probleméw dla o0so6b

doswiadczajgcych przemocy.

Dziatania w zakresie kontaktow spotecznych, aktywnosci spotecznej i kultury:

organizacja cyklicznych imprez kulturalno-charytatywnej;

utworzenie Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji — prowadzenie warsztatéw z réznych
dziedzin i réznych grup wiekowych;

ozywienie dziatalnosci bibliotek - utworzenie filii biblioteki (wspodlne inicjatywy
z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w gminie);

organizacja i wyposazenie placow zabaw dla dzieci;

zaangazowanie w dziatania kulturalne oséb ,50 +” — organizacja szkolen i spotkan
integracyjnych;

propagowanie historii i tradycji lokalnych przez organizacje uroczystosci, sSwiat
narodowych, rocznicowych, itp.;

organizacja warsztatéw, konkursy i wystaw w zakresie rzemiosta i rekodzieta

artystycznego.

Harmonogram

Harmonogram musi uwzglednia¢ preferencje partnerow oraz wszystkie bariery, ktérych pokonanie

moze odwlekac¢ zakonczenie dziatan.
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- pierwszy etap przygotowawczy — mobilizacja sit i srodkéw, operacjonalizacja celéw, ustalenie
zasad wspoétpracy z partnerami, ustalenie lideréw i oséb odpowiedzialnych,

- drugi etap dziatanie — bezposrednia realizacja celu,

- trzeci etap — poréwnanie dziatania i jego celu z osiggnietymi rezultatami wediug wczesniej

przewidzianych i przyjetych wskaznikow.

Preliminarz

Realizacja misji, celu gtéwnego, celdéw szczegdtowych, strategii dziatania i dziatan operacyjnych
sformutowanych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie finansowana z réznych

zrédet. Nalezg do nich:

- Srodki finansowe z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wifasnych gminy

w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w Strategii;

- $rodki finansowe z Budzetu Panstwa przeznaczone na zadania zlecone gminie przez

administracje rzagdowa;

- $rodki finansowe pozyskane przez GOPS, szkoty i organizacje pozarzagdowe z programow

organizacji pozarzgdowych;

- $rodki finansowe z Programow Operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

System wdrazania i zarzadzania Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Sposéb wdrazania, monitorowania i oceny planu w tym sposéb prowadzenia komunikacji spoteczne;j

prezentuje schemat System planowania i wdrazania znajdujacy sie na stronie 103.

Planowanie i wdrazanie planu jest zadaniem trudnym, wymagajacym wspoidziatania wielu

podmiotéw uczestniczacych.

Podmioty realizaciji planu:

=  Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
= Komisja Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Prawa i Porzadku Publicznego,
= Rada Gminy i Wojt Gminy.

Przedstawiciele spotecznosci lokalnej:

= niezorganizowani - aktywni mieszkancy Gminy,

= zorganizowani:
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- przedstawiciele instytucji i agend sektora publicznego,

- przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu w tym producentéw

rolnych,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zarszyn realizowana bedzie przy

wspotpracy spotecznosci lokalnej oraz instytucji i organizacji, takich jak m.in. :

Komisja Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Prawa i Porzadku Publicznego;
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zarszynie;
Szkoty Podstawowe i Gimnazja w Gminie Zarszyn;

Publiczne Przychodnie Zdrowia;

SPGz0z;

PCPR w Sanoku;

PUP w Sanoku;

Komenda Powiatowa Policji w Sanoku;

Lokalne i ponadlokalne organizacje pozarzadowe.
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Strategia jest dokumentem elastycznym i ,otwartym” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie
konstruktywne uwagi i wnioski. Do zasad zarzgdzania strategicznego nalezy monitorowanie
procesu wdrazania strategii i zmian zachodzacych w otoczeniu oraz wprowadzanie aktualizacji
i korekt.

Procedura przyjecia i wdrozenia:

- przediozenie Radzie Gminy wstepnej wersji Strategii;
- przyjecie Strategii uchwatg Rady Gminy;

- opracowanie rocznych planéw operacyjnych zawierajgcych zadania, projekty i programy

wraz ze wskaznikami realizacji celéw (Gmina, GOPS Zarszyn);

- realizacja zadan, projektow i programéw ujetych w harmonogramach rocznych planow

operacyjnych (Gmina, GOPS Zarszyn i jednostki wspétpracujace);

- biezace monitorowanie i raportowanie (Gmina, GOPS Zarszyn).

Ocena efektu koncowego i jego promocja

Proces monitorowania, oceny i wykorzystania wynikow:

- odpowiedzialny za wykonanie — pracownicy Urzedu Gminy i GOPS Zarszyn.

1 Pozyskiwanie i dokumentowanie danych

2  Weryfikacja danych
Zakres

~ monitoringu

3 Edycja wskaznikow i poréwnanie
z planowanymi

4 Wnioskowanie na podstawie wskaznikow

5 Formutowanie rekomendac;ji

6 Udostepnianie

7 Wykorzystywanie wnioskow
i rekomendaciji
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