REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/9/2009.....

z dnia 26 listopada 2009 r.
sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu budzetu Gminy Zarszyn na 2010 r.

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swigtek - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2009 r. projektu budzetu gminy na
2010 r. przedtozonego przez Wéjta Gminy Zarszyn - dzialajac na podstawie art.13 pkt 3,
art.19 ust.2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 z p6ézn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
- regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowaé przedtozony projekt budzetu na 2010 r.

Z nastgpujacymi uwagami:

1. W § 7 projektu uchwaly oraz w zalaczniku Nr 6 okreslono limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2010 — 2012. Stwierdza sie rozbieznosci na
zadaniach w poréwnaniu do limitu wydatkdéw na wieloletnie programy inwestycyjne w
latach 2009 — 2011. Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze na tych zadaniach
bedzie dokonana zmiana limitu wydatkow.

2. W planowanych wydatkach dzialu 720 rozdzialu 72095 zaplanowano wydatki .
majatkowe (dotacje), ktére w zataczniku Nr 9 okreslono jako dotacje celowa dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podkarpackiego jako wkiad wiasny na realizacje
projektu  Podkarpacki System e-Administracji Publicznej dla Wojewddztwa
Podkarpackiego — PSeAP. Na podstawie art. 8 ust. 2a. ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wilasciwosci powiatu oraz
zadania z zakresu wilasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze gmina moze przyjaé w drodze
porozumienia do realizacji zadania z zakresu whasciwosci samorzadu powiatowego lub
wojewddzkiego, natomiast brak jest podstaw prawnych do przekazania zadania z
zakresu wlasciwosci gminy jednostkom samorzadu powiatowego lub wojewddzkiego.
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3. W § 12 projektu uchwaty budzetowej na 2010 r. ustalono ,,plan przychodéw Funduszy
celowych w wysokosci 7zt i wydatkéw w wysokosci zt” — bez podania kwoty
przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodne;.

UZASADNIENIE

Dnia 13 listopada 2009 r. wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie zarzadzenie Nr 343 Wojta Gminy Zarszyn z dnia 13 listopada 2009 r. w
sprawie: opracowania projektu budzetu gminy Zarszyn na 2010 rok, wraz z nastgpujacymi
dokumentami:

1. projekt uchwaty budzetowej Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zarszyn
na 2010 rok;

2. dochody budzetu wg dziatéw, zrédel pochodzenia z podzialem na dochody biezace i
dochody majatkowe;

3. wydatki budzetu wg dziatéw i rozdzialéw z podzialem na wydatki biezace w tym grupy
wydatkéw 1 wydatki majatkowe;

4. dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych na 2010 r.;

przychody i rozchody Gminy Zarszyn na 2010 r.;

wydatki majatkowe przewidziane do realizacji w 2010 r.;

limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2010 - 2012;

wydatki budzetu Gminy Zarszyn na programy i projekty realizowane ze sSrodkow

pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej w

2010r.

9. plan przychodow i wydatkow zakladéw budzetowych na 2010 r.;

10.zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych dla zakladoéw budzetowych na2010r.;

11.plan przychodéw i wydatkéw rachunku dochodéw wiasnych;

12.przychody i wydatki funduszy celowych;

13.prognoza dtugu publicznego na lata 2010 — 2020;

14.objasnieniami do projektu budzetu gminy;

15.informacja o stanie mienia komunalnego gminy Zarszyn.

PN

Dokumenty powyzsze stanowig spojng cato$¢. Przedkladajac je Wéjt Gminy
Zarszyn spetnil obowiazek wynikajacy z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) oraz art. 181 ust 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pézn. zm.).

Projekt dochodéw budzetowych na 2010 r. opracowano na podstawie wstepnych
danych Ministra Finansow — w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegOlnymi
czgsciami oraz udzialy gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wielkosé
dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z zawiadomienia odpowiednich dysponentow
srodkéw. W zakresie dochodéw wilasnych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych przyjeto w
wysokosci szacunkowej do wykonania w roku 2009. Pozostale dochody przyjeto na
podstawie zawartych uméw badz szacunkowo na podstawie przewidywanego wykonania za
rok 2009. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje PWOW oraz dotacje rozwojowe
przyjeto na podstawie uméw o dofinansowanie realizowanych projektow.

Prognoz¢ dochodéw budzetu opracowano przy uwzglednieniu Zroédel dochodow
gminy okreSlonych w przepisach prawa. Analiza prognozowanych dochodéw wykazuje
spadek dochodow ogétem w stosunku do dochodéw planowanych na 2009 r. 0 20 %.
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Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug zrédel i dziatéw klasyfikacji
budzetowej oraz z podzialem na dochody biezace i dochody majatkowe, a wydatki w
podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art.
184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkéw dokonano
dalszego podziatu wydatkéw na biezace (wsréd nich na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzefi, dotacje, wydatki na obstuge dtugu jst) oraz wydatki majatkowe.

Z przedtozonych materiatéw wynika, ze dochody budzetu gminy na rok 2010
zaplanowano na kwotg 20.642.479,27 zl, natomiast wydatki na kwote 23.719.929,63 zi, 1j.
tj. z deficytem w wysokosci 3.077.450,36 zt, kt6rego zrodlem pokrycia wskazano kredyty
bankowe 1 pozyczki. W projekcie budzetu zaplanowano réwnoczesnie przychody w kwocie
4.156.026,36 zI oraz rozchody z tytutu splat kredytéw i pozyczek na kwote 1.078.576,46 zt.

Przedlozone materialy zawieraja takze prognoze dtugu gminy w latach 2010 — 2020.
Z przedtozonej prognozy kwoty dhugu wynika, ze obciazenie budzetu z tytutu planowanych
splat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami stanowi 7,11 % planowanych dochodow
budzetu, natomiast kwota dlugu na koniec 2010 roku zaplanowana zostala na poziomie
55,68 % planowanych dochodéw budzetu. W pozostalych latach budzetowych objetych
prognoza, wymagania okreslone przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych
zostajg spetnione.

Projekt uchwaty przewiduje rezerwe ogdlng budzetu oraz rezerwy celowe, zgodnie
z przepisami art. 173 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochodow i wydatkéw budzetowych opracowany zostal w szczegdlowosci
okreslonej art.184 ustawy o finansach publicznych przy zastosowaniu rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz.726 z pézn.zm.). Ewentualne bledy konkretnych
wydatkéw moga ujawnic si¢ w toku jego wykonywania.

Opinia powyzsza wydana zostata w oparciu o aktualnie obowiazujace akty prawne.
Sklad orzekajacy sygnalizuje, ze wraz z wejsciem w zycie nowych uregulowan w zakresie
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego moze zaistnie¢ koniecznosé
dokonania zmian w projekcie budzetu, badz juz uchwalonym budzecie. Dotyczy to
zwlaszcza postanowien ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1240) oraz ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz.1241). Zakres zmian warunkowany jest trescig tych aktow prawnych.
Oznacza to, ze z dniem 1 stycznia 2010 r. podstawa gospodarki finansowej gminy beda
postanowienia ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. z uwzglednieniem
ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy zwroécit jednak uwage na nieprawidlowosci mogace rzutowaé na
ostateczny ksztalt budzetu Gminy Zarszyn na 2010 rok.

Stwierdzone uwagi szczegOlowo zostaly opisane w tresci niniejszej uchwatly.
Wskazanym jest aby powyzsze uwagi zostaty usunigte w toku dalszych prac nad projektem
budzetu Gminy Zarszyn.

Od powyzszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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Przewfoénécza_cy

1 rzekajgcego
Otrzymuja: Skiadu 9 zekaja g

1. Wéjt Gminy Zarszyn;

2.ala







