REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/21/2012
v dnia 20 kwietnia 2012 1.
Sktadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
- W Rzeszowie :

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Zarszyn z wykonania budzetu gminy za 2011 r.

Skltad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczgey
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 20 kwictnia 2012 r. sprawozdania Wéjta Gminy
Zarszyn z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok - dziatajge na podstawie art.13, pkt 5,
art. 19, ust.2 1 art.20, ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych 1zbach
- obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pdzn.zm.)

postanawia
poezytywnie zaopiniowad
w/w sprawozdanic Wéjta Gminy Zarszyn
~ Z uwaga przedstawiong w pkt 2.3, 3.1 oraz 8.1 opinii.

UZASADNIENIE

Wajt Gminy Zarszyn przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 30 marca 2012 r, zarvzgdzenie Nr 199 z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie
sporzgdzenia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Zarszyn za 2011 rok.
Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Zarszyn vza 2011 rok przedstawiono wraz z
informacjg z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej oraz
informacja o stanic mienia Gminy Zarszyn.

Przedktadajac sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2011 rok, Waijt
Gminy Zarszyn spelnil obowigzek wynikajgcy z art. 267 ust 1, pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1241 z pézn.zm.).

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Zarszyn spelnia wymogi
okreslone przepisami art.269 pkt 1 — 3 ustawy o finansach publicznych.
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7 powyzszego sprawozdania wynika, Ze:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Zarszyn budzet na 2011 r. przewidywat dochody
budzetowe w wysokosei 31.365.265,98 zI. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni
2011 r. plan dochodéw budzetowych wynidst 30.450.490,99 z1.

1.1

1.2.

Dochody budzetowe wykonano w kwocic 26.830.627,16 z1, co stanowi 88,11 %
planu.

Wéjt Gminy przedstawil osiggniete dochody budZzetowe w czgsci tabelarycznej
wedtug dziatow, rozdziatdw i zrodet pochodzenia z podziatem na dochody biczace |
dochody majatkowe. Przedstawiona zostata takze struktura dochodéw budzetu.
Natomiast w czgsct opisowe] przedstawil realizacje dochodédw w  dziatach
klasyfikacji budzetowe] wedlug 2Zrédet pochodzenia zardéwno biezacych jak 1
majatkowych. Poinformowal takze, ze zdecydowana wigkszo$¢ dochodow,
zwlaszeza  biezacych zostala zrealizowana zgodnie z  zalozeniami budzetu.
Przedstawione zostaly takze przyczyny recalizacji dochodéw, zwlaszcza majatko-
wych ponizej przyjctego planu. Zaznacza sie, ze blednie podano wysoko$é srodkdw
na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art.5 ust.l pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (str.2
sprawozdania) podano 1.989.976,89 zt - winno by¢ 1.998.976,89 z1.

2. Uchwalony przez Rade Gminy Zarszyn budzet na 2011 r. po stronie wydatkow

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

budzetowych wynosit 33.820.368,62 z1. Po uwzglednieniu zmian na przcstrzeni
analizowancgo okresu, plan wydatkéw wynidst 33.806.422,48 zi.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 28.998.980,53 zl, co stanowi 85,77 %
planu.

Wit Gminy w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok
2011 przedstawil ponicsione wydatki w czeéci tabelaryczne] wg dzialow,
rozdzialdéw z podzialem na wydatki biezace, w tym wedlug grup wydatkdw i
wydatki majatkowe. Natomiast w czesci opisowe] przedstawil strukturg oraz
poniesione wydatki biezagce jak 1 majatkowe wedtug dziatéw z  opisem
realizowanych zadan. Podal réwniez realizacje wydatkéw majatkowych wedtug
poszczegdlnych realizowanych zadan, rdwniez z udzialem srodkéw pochodzgeych
z budzetu Unii Europejskiej. -

Jak wynika z czg¢sci opisowe) sprawozdania (str.43), wydatki na wynagrodzenia i

sktadki od nich naliczane wynosza: 11.100.065,06 zt (plan) i 10.988.991,73 zi
(wykonanie) — winno by¢ 11.053.065,06 zt (plan) i 10.942.947.73 7t (wykonanie).
Ponadto w wydatkach majagtkowych dziatu 926 (str.82) kwota 635,83 71 obejmuje
migdzy innymi odsetki od kredytu zaciggnietego na realizacje zadania. Sklad
Orzekajacy sygnalizuje, ze odsetki od kredytow 1 pozyczek winny byé
uwzgledniane w dziale 757, rozdziale 75702 w grupiec wydatkow dotyczacych
obstugi dlugu jednostki samorzadu terytorialnego

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zarszyn uwzglednia
zmiany w planic wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego. Jak wynika ze sprawozdania, (mina
realizvowala programy z powyzszych srodkdw. Byly to programy na wydatki
biezgce jak 1 na zadania inwestycyjne. W trakcie roku dokonywane byly zmiany w
planie tych wydatkéw. W przedlozonym sprawozdaniu Wojt Gminy przedstawit
zadania wspotfinansowane z omawianych $rodkéw wraz ze zmianami dokonanymi
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w trakcie roku budzetowego w planie tych wydatkdw.

2.5. Wéjt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu zawart rowniez wykaz udzielonych
dotacji z budzetu gminy dla innych podmiotow recalizujgcych zadania gminy w
2011 roku z podzialem na jednostki nalezace i nie nalezace do sektora finansow
publicznych z podzialem na rodza) dotacji 1 wymienieniem podmiotow
otrzymujgeych dotacje. Ogodlem w  ramach dotacji  wydatkowano kwote
1.084.802,81 zt.

2.6, Woit Gminy w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok
2011 przedstawil stopich zaawansowania rcalizacii programdéw wieloletnich.
Zostaly przedstawione poszczegolne realizowane programy wraz z okresem
realizacji, tacznym nakladami finansowymi, poniesionymi nakladami w 2011 r.
jak 1 od poczatku realizacji zadania i stopniem zaawansowania.

2.7. Wykonane dochody biezgce sy wyzsze niz poniesione wydatki biezace, stad tez
wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych jest spetniony.

2.8. Nie stwierdza si¢ przekroczenia upowaznienia do dokonywanla Wydatkow budze-
towych na podstawic sprawozdania Rb-288S.

3. Na przestrzeni 2011 r. osiggnigto dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 105.925,77 zt (plan 105.925,77 z1). Natomiast
wydatki budzetowe na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii {rozdziaty 85153
1 85154) wyniosty 107.547,65 zt - na plan 108.221,83 L.

Natomiast na przestrzeni 2011 r. dochody z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 9.036,59 zt (plan 8.000,- zI), a wydatki na realizacj¢ zadan
zwigzanych z ochrong $rodowiska wyniosty 8.940,- 71,

3.1. W wydatkach dzialu 900, rozdzialu 90095 wykazano plan w wysokosci 8.000,- zt
(str.89), natomiast jak wynika ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
wynikajgcego z innych ustaw — prawo ochrony srodowiska, planowane wydatki w
uchwale budzetowej z uwzglednieniem jej zmian rozdziale 90095 wynosza 7.000,-
zt.

4. Zgodnic zc sprawozdaniem Rb-7, o stanie zobowigzai wedtug tytutoéw dtuznych oraz
gwarancjl 1 porgczen jak i sprawozdaniem Woéjta Gminy na 31 grudnia 2011 r.
zadluzenie Gminy wynosi 13.486.208,65 zt, co stanowi 50,26 % dochoddéw wykona-
nych na koniec 2011 roku. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
wynosza 13.485.306,45 z1, natomiast zobowigzania wymagalne wynoszg 902,20 z1.
Na dzicn 31 grudnia 2011 r. nie wystgpily zobowigzania z tytutu udzielonych
porgczen 1 gwarancji.

4.1. Sptata kredyloéw i pozyczek oraz naleznych odsetek wyniosta na 31 grudnia 2011
roku 2.671.813,19 zl, co stanowilo 8,77 % dochoddéw planowanych.

5. Gmina Zarszyn na 31 grudnia 2011 r. posiada nalczno$ci wymagalne w kwocie
655.355,70 zt wg sprawozdania opisowego oraz sprawozdania budzctowego Rb-N.
Sprawozdanie opisowe obcjmuje réwniez informacje o umorzeniach podatkowych do-
tyczacych o0séb fizycznych jak i1 oséb prawnych. Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych wyniosty ogdtem 318.550,92 zl, w tym w podatku od nieruchomosci
23352792 7, w podatku od srodkéw transportowych 85.023,- zh, a skutki
udzielonych ulg 1 zwolnien wyniosly 50.358,- zI, natomiast umorzenia zaleglosci



8.1.
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podatkowych wyniosty 23.394,19 zl. Wajt Gminy podal réwniez dzialania
zmierzajgce do wyegzekwowania nalezno$ci podatkowych.

. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2011 r. zawiera

rowniez dane o wykonaniu planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez gming w roku 2011. Plan dotacji celowych z budzetu panstwa
wynosit po zmianach 3.697.748.- zl, otrzymano kwote 3.686.824,23 zi, a wydat-
kowano przez gmine kwote 3.686.734,23 zl.

Na podstawie ziozonego przez Wojta Gminy sprawozdania opisowego oraz
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych w roku 2011 r. na
realizacj¢ zadan wilasnych z tytulu dotacji celowej z budzetu panstwa zaplanowano
kwotg 2.693.149,48 71, natomiast otrzymano kwotg 2.689.745,19 zl.

. Wojt Gminy w przedtozonym sprawozdaniu przedstawit takze gospodarke finansowa

samorzadowego zakladu budzetowego, przedstawiajac osiggniete przychody oraz
poniesione koszty. Sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy za 2011 1. obejmuje
plan 1 wykonanie dochodéw na wydzielonym rachunku i wydatkéw 2z nich
finansowanych dla jednostek prowadzgcych dziatalnosé okreslong w ustawie o
systemie o$wiaty, w szczegdlowosci do jednostek oraz dochody i wydatki nimi
finansowane.

Przedstawiajac gospodarke finansowag samorzadowego rakladu budzetowego,

wykazano wykonanie kosziéw w kwocie 1.326.279,19 «1, nie uwzgledniajac odpisu

amortyzacyjnego w kwocie 1,207.248,61 zt — jak wynika ze sprawozdania Rb-30S.
. Razem koszty wynosza 2.533.527,80 zl, a nic 1.326.279,19 zi.

Biorac pod uwage powyzsze dane, ktore wykazuja zgodno$é ze zlozonymi
awozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r., za

wyjatkicm pkt 2.3 i 8.1 opinii - Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze ninicjsza opinia dotyczy jedynic oceny formalno-

prawne] sprawozdan, nie uwzglgdnia natomiast oceny ich rzetelnosei.

Od uchwatly Skladu Orzekajgcego stuzy Gminie odwotanie do petnego skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
ofrzymania niniejszej opinii,

A

Otrzymuja: | | | | Przewbdniczacy
1. Wojt Gminy Zarszyn ' Skiadu Opfekajacego
2. a/a.

mgr Tadgusz SUBIK




