OBJASNIENIA NAJWAZNIEJSZYCH WIELKOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ GMINY ZARSZYN NA LATA 2014 -2023

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarszyn na lata 2014 - 2023

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowe] jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009r ( Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn.zm.).

WPF jest dokumentem zapewniajagcym wieloletnia perspektywe prognozowania
finansowego gminy Zarszyn, opartym na analizie zatozen pod kontem zachowania
stabilnosci finansowej gminy, dotyczgcych ksztattowania sie takich parametréow jak:

1) wysokos¢ deficytu;

2) wynik operacyjny rozumiany jako rdznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi
w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade
bilansowania sie budzetu operacyjnego;

3) poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujgcych i przysztych norm ostroznosciowych;

4) koszty obstugi dlugu w kontekscie ryzyka wzrostu stop procentowych w zwigzku
z niestabilng sytuacjg na rynkach finansowych.

Przy opracowywaniu Prognozy zwracano szczegdlng uwage na zachowanie poszczegdlnych
pozycji na poziomie zapewniajgcym zachowanie wszystkich wskaznikdw okreslonych
w Ustawie o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zarszyn przygotowana zostata na lata 2014 - 2023.
Charakterystyka podstawowych jej wielkosci przedstawia sie nastepujgco:

DOCHODY

Prognozy dochoddw dokonano na podstawie wytycznych Ministra Finanséw z dnia
05.11.2013 roku dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jako rok bazowy przyjeto dochody roku 2014 ustalone w projekcie budzetu gminy. W sktad
tych dochoddédw wchodzg podstawowe dochody jakie osigga Gmina Zarszyn co roku
z tendencja kilku procentowego wzrostu. Do opracowania prognozy dochoddéw na 2014 rok
wykorzystano dane z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji oraz udziatach w
podatku dochodowym od oséb fizycznych, informacji z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji, z uméw o przyznaniu
dofinansowania srodkdw unijnych i z budzetu panstwa oraz przewidzianych do osiggniecia
dochodéw wtasnych (dochodéw podatkowych, wptywy z optat, wptywy z ustug, z optat za
uzytkowanie wieczyste, dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych oraz
wptywy z réznych dochoddéw) na podstawie kalkulacji i szacunkéw danych z lat ubiegtych.

W 2014 roku ustalono dochody ogétem na poziomie — 25.761.273,99 zt, w kwocie tej
znajdujg sie dochody, ktérych realizacja dokona sie tylko 2014 roku, sg to dochody zaréwno
biezgce i majgtkowe z tytutu podpisanych uméw na realizacje zadan z udziatem $rodkdw



unijnych i budzetu panstwa oraz dochody z tytutu sprzedaz sktadnikéw majgtkowych
(dziatki). Ogolna kwota pozyskanych z tego tytutu Srodkéw wynosi 2.299.029,67 zt.

Dla prognozowania dochodéw na kolejne lata bezpieczne jest przyja¢ dochody ogdtem
pomniejszone o te dochody, dlatego bazowa kwota dochodéw 2014 roku wynosi
23.462.244,32 zt, ktérg przemnazamy dla 2015 roku przez wskaznik makroekonomiczny —
103,30 % = 24.353.809,60 zt.

Z kolei w 2015 roku do przeszacowanych dochodéw ogétem z 2014 (24.353.809,60) dodano
kwote 2.534.870,99 zt — planowane $rodki do pozyskania na realizacje nastepujgcych zadan
z udziatem srodkéw unijnych:

1. Wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej w Odrzechowej — Il etap” —2.259.146,35 zi,

2. Czas na aktywno$é w Gminie Zarszyn — 87.592,75 zt,

3. Projekty realizowane przez szkoty na ogdlna kwote —188.131.89 zt.
Dla roku 2016 przeliczono podstawowe dochody roku 2015 — 24.353.809,60 zt przez
wskaznik 104,30%, ktdre wynoszg 25.401.023,42 zt
Kwota 25.401.023,42 zt jest kwotg bazowa do obliczenia prognozowanych dochoddéw na
kolejne lata pomnozona przez wskazniki opublikowane przez Ministra Finansdw.
Dochody w poszczegdlnych latach oszacowano na poziomie:

Lata Kwota Wskaznik wzrostu w %
- 2017 26.493.267,42 7t 104,30
— 2018 27.579.491,39 zt 104,10
— 2019 28.627.512,06 zt 103,80
— 2020 29.572.219,96 zt 103,30
- 2021 30.518.531,00 zt 103,20
- 2022 31.464.605,46 zt 103,10
- 2023 32.408.543,62 zt 103,00

Dochody biezgce:

Do prognozy dochoddéw biezgcych przyjeto za bazowe planowane kwoty podstawowych
dochoddw biezacych wykazane w projekcie budzetu gminy na 2014 rok, ktére nastepnie
zostaty przeszacowane przez wyzej wymienione wskazniki wzrostu.

Dochody majatkowe:
Wielkos¢ zaplanowanych dochoddw majatkowych w poszczegdlnych latach przedstawia sie
nastepujgco:
1 w 2014 roku zaplanowano je w kwocie 839.379,00 zt, a dotycza:
— wplywu ze sprzedazy drewna — 90.000,00 zi,
— wplywu ze sprzedazy dziatki — 261.000,00 zt,
— dotacji celowej w ramach programow finansowanych z udziatem S$rodkdéw
europejskich na realizacje Projektu "PSeAP - Podkarpacki System e - Administracji
Publicznej" — 149.569,00 zt,



— srodkéw na dofinansowanie witasnych inwestycji, pozyskanych z innych Zrédet na
finansowanie programéw z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy o f.p. — $srodki z EFRR w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej na
realizacje Projektu pn. , Tradycje, zwyczaje, przyjazn w regionie podkarpackim” -
338.810,00 zt.
2 w2015 roku ich wielkos$¢ to 2.359,146,35 zt, a dotycza:
— wplywu ze sprzedazy drewna — 100.000,00 zt,

— $rodkdéw na dofinansowanie wtasnych inwestycji, pozyskanych z innych Zzrédet na
finansowanie programoéw z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o f.p. — srodki w ramach PROW na realizacje zadania , Wykonanie

sieci kanalizacji sanitarnej w Odrzechowej— Il etap” — 2.259.146,35 zi.

3 w latach 2016 -2023 zaplanowano dochody majgtkowe w wysokosci 100.000,00 zt, a
dotyczg wptywu ze sprzedazy majgtku - ktérych zréddtem jest sprzedaz drewna z lasow
mienia komunalnego w Odrzechowej i Pielni. Podstawg tych wielkosci jest powtarzalnosé
dochoddéw z tego tytutu w poprzednich latach.

WYDATKI

Podstawg prognozowania wydatkdw biezgcych w latach 2015 — 2023 jest kwota wydatkow
biezagcych wynikajaca z zatozen projektu budzetu na 2014 rok — 21.871.745,12 zt, od ktérej
odjeto zadania przewidziane do realizacji tylko 2014 r. S3 to wydatki zwigzane
z wykonywaniem projektéw unijnych na ogdlng kwote 1.581.250,60 zt. Bezpieczng kwota
bazowg do przeszacowan z roku 2014 jest wiec kwota 20.310.685,95 zt, ktérg mnozymy
przez wskaznik wzrostu na 2015 rok — 103,80 % (21.082.492,02 zt) i dodajemy zadania
przewidziane do realizacji w 2015 r., zgodnie z podpisanymi umowami - 286.000,89 zi.
Dlatego w 2015 roku wydatki biezgce zaplanowano na poziomie —21.368.492,91 zi.
Podstawa szacowania wydatkéw biezgcych roku 2016 sg podstawowe wydatki z roku 2015 —
21.082.492,02 zt. pomnozone przez 104,30% i wynoszg 21.989.039,17 zf. Jest to kwota
wyjsciowa do prognozowania wydatkéw biezgcych w nastepnych latach, i tak:

Lata Kwota Wskaznik wzrostu w %
- 2017 22.934.567,86 zt 104,30
— 2018 23.874.885,14 7t 104,10
— 2019 24.782.130,77 zt 103,80
- 2020 25.599.941,09 zt 103,30
- 2021 26.419.139,21 zt 103,20
— 2022 27.238.132,52 zt 103,10
— 2023 28.055.276,50 zt 103,00

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zaplanowano zgodnie z przewidzianymi do
realizacji inwestycjami Gminy, w tym inwestycje realizowane przy udziale Srodkéw unijnych,
gdzie ujeto takze przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2015 do
2023 ujeto inwestycje, ktdrych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z
czym nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczacym przedsiewzieé. Od roku 2015 ustalono, iz



catos¢ srodkow pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezgcych bedzie
przeznaczana na inwestycje.

Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji zaplanowano tylko na 2014 rok zt i dotycza poreczenia
dtugoterminowego w kwocie 50.000,00 zt dla Spétdzielni Socjalnej ,ZARBES”.

Wydatki na obstuge dtugu sg zwigzane z odsetkami od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w latach poprzednich i od planowanych przychodéw roku 2014, sptacanych zgodnie
z harmonogramami sptat. Wysokos¢ stdp procentowych przyjeto na poziomie roku 2013.

Ich wysokos¢ jest zréznicowana w zaleznos$ci od warunkéw wynikajgcych z umoéw i wahaja
sie od 2% do 5,10 %.

Wydatki w grupie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych wykazano w oparciu
o kalkulacje na 2014 rok z paragraféw 401; 404; 411; 412; 417; 410; 413; a nastepnie
przemnozono przez wskazniki makroekonomiczne zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finansow w poszczegdlnych latach.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST wykazano planowane wielkosci
z rozdziatéw 75022 Rady gmin, 75023 Urzedy gmin przyjetych w planach roku 2014
powiekszanych co roku o planowane wskazniki wzrostu.

PRZYCHODY

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto $rodki pochodzace z planowanego
do zaciggniecia w 2014 roku kredytu w kwocie 2 196 545,81 zt oraz przychody zwigzane
z tytutu sptaty pozyczki udzielonej w 2013 roku dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi
Odrzechowa w kwocie 10 000,00 zt. Zaplanowane na rok 2014 nowe zobowigzanie stuzy
pokryciu planowanych rozchodéw i pokryciu planowanego deficytu. W latach 2016 -2023
w przyjetych zatozeniach nie planuje sie innych przychoddéw.

ROZCHODY

W prognozowanym okresie po stronie rozchodéw przyjeto wielkosSci zwigzane ze spfatg rat
kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek zgodnie
z harmonogramem spfat. Ostatnie raty kapitatowe zostaty zaplanowane na 2023 roku.

KWOTA DtUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA ZGODNIE Z USTAWA O FINANSACH
PUBLICZYCH ART.243

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug roku
poprzedniego roku + zaciggniety dtug-sptata dtugu.

Sposdb finansowania dtugu (jego sptata), zaktadamy, ze jest on pokrywany w pierwszej
kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw, nastepnie diug finansuje sie z nowo
zaciggnietych zobowigzan, a w kolejnych latach z nadwyzki budzetowe;j.

Zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. od 2014 roku Rada Gminy nie
moze uchwali¢ uchwaty budzetowej, w ktérej relacja sumy kwot sptaty dtugu, odsetek
i potencjalnych spfat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do kwoty




dochodow (wskaznik obstugi dtugu) bedzie wieksza od Sredniej relacji (z trzech poprzednich
lat budzetowych) nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majgtku do
dochodéw ogdétem (indywidualny limit zadtuzenia na dany rok). Nadwyzka liczona jest jako
réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi.

W latach 2014- 2023 relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie
spetniona.

PRZEDSIEWZIECIA

W wykazie przedsiewzie¢ Gminy Zarszyn na lata 2014 - 2015 ujeto zadania wieloletnie
biezace i majatkowe, w tym wspodtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. tgcznie na
realizacje przedsiewzie¢ zaplanowano na lata 2014- 2015 kwote 4.650.621,49 zt, z czego na
2014 rok 2.907.905,60 zt.

Z kwoty planowanej na rok przyszty wydatki majgtkowe na przedsiewziecia ustalono
w wysokosci 2.500.000,00 zt, w tym realizowane przy udziale srodkéw europejskich.
Natomiast wydatki biezgce na przedsiewziecia ustalono w wysokosci 407.905,60 zt. Kwoty
na realizacje przedsiewzie¢ w 2014 r. zgodne sg z kwotami przyjetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 r., natomiast na kolejne lata - z obowigzujgcymi umowami
i harmonogramem rzeczowo - finansowymi. Zadania realizowane bedg przez Urzad Gminy
Zarszyn oraz wskazane jednostki.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zarszyn na lata 2014 - 2023 opracowana zostata
zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, w oparciu o metodologie przyjeta
przez Ministerstwo Finanséw. Wartos$ci wykazane do WPF (dot. przysztego roku) zgodne s3
z wielko$ciami przyjetymi do uchwaty budzetowej na 20141 rok.



