Uchwala Nr 111/ 15 /2014
Rady Gminy Zarszyn
z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2017.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.594 z pdzn. zm.) oraz art.6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Zarszyn
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2017, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Realizacje¢ uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zarszyn.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Rady Gminy w Zarszynie

Nr I1I/15/2014 w sprawie przyjegcia i realizacji
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Zarszyn na lata 2015-2017

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY
ZARSZYN
NA LATA 2015-2017

Zarszyn, grudzien 2014



Wprowadzenie

Najwazniejsze informacje na temat przemocy w rodzinie

Przemoc - to zamierzone i wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie
I szkodly.

Przemoc:

1) Jest intencjonalna - jest zamierzonym dzialaniem cztowicka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2) Utrudnia samoobrone z uwagi na wyrazna asymetrie sil - w relacji jedna
ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy.

3) Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity
narusza podstawowe prawa ofiary (np.prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku itd.)

4) Powoduje cierpienie i szkody - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody.

Rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna to zadawanie bolu fizycznego i/lub obrazen fizycznych,
badz grozenie obrazeniami np.:

uderzenie, ciagnigcie za wlosy, kopanie, uderzanie jakim$§ przedmiotem,
pchnigcie nozem itp.,

- przemoc seksualna to kontakt seksualny bez zgody; wykorzystywanie
seksualne lub kontakty wymuszone sitg, w tym pieszczoty, stosunek seksualny,
dotykanie narzadow plciowych itp.,

- przemoc emocjonalna to krytykowanie, ponizanie, obmawianie, obrazanie,
wmawianie choroby psychicznej i inne dzialania majace na celu podwazenie
poczucia wlasnej wartosci,

- przemoc ekonomiczna to bezprawne finansowe wykorzystanie i/lub
kontrolowanie §rodkow niezbednych do utrzymania ekonomicznej niezaleznos$ci
ofiary; uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej lub wymuszenie

pracy nieodptatnej, ograniczenie dostepu do wspdlnych zasobdw itp.

Cechy charakterystyczne przemocy domowej

Przemoc domowa nie jest jednorazowym czynem. Czesto ma dluga, nawet
kilkunastoletnig historig.

Przemoc domowa zwykle powtarza si¢ wedlug zauwazalnej prawidlowosci
zwanej cyklem przemocy.

Cykl przemocy sktada si¢ z trzech nastepujacych po sobie faz:

- faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost
napiecia. Przyczyny napiecia moga tkwi¢ poza rodzing. Czasami sg to btahostki
powodujgce wzrost napigcia i przyczyniajace si¢ do powstania agresji,



- faza ostrej przemocy - nastepuje wybuch agresji, sprawca zamienia si¢
w kata, moze dokona¢ straszliwych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywde
innych. W tej fazie ofiary najczesciej decyduja si¢ wzywaé pomocy, zlozy¢
skarge,

- faza miodowego miesigca - faza skruchy i1 okazywania milos$ci. Sprawca
zaczyna dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo. Probuje zalagodzi¢ sytuacje,
przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny 1 mity. Probuje przekonaé
ofiare, ze teraz bedzie inaczej, ze to juz si¢ nie powtdrzy. Ofiary mu wierzg
1 zostaja z nim, odwoluja zeznania. Jednak po jakim$ czasie wszystko zaczyna
si¢ od nowa.

Przemoc z czasem si¢ nasila, za kazdym razem jest coraz gorzej. Sprawca
zwykle zaczyna od uszczypliwej uwagi, lekkiego popchnigcia, siarczystego
przeklenstwa, by po jakim$§ czasie dopusci¢ si¢ cigzkiego uszkodzenia ciala,
wymyslnych psychicznych tortur, trwatego skaleczenia czy zabojstwa.

Charakterystyka ofiar przemocy:

a) niska samoocena,

b) wysoka zaleznos$¢ od partnerow,

¢) niepokoj 1 depresja,

d) izolacja spoteczna,

e) zinternalizowane poczucie winy,

f) podporzadkowanie sie,

g) ambiwalentne poczucie lojalnosci,
h) znieksztalcone ambicje,

1) naduzywanie alkoholu 1 narkotykow.

Charakterystyka sprawcow przemocy:

a) niska samoocena i poczucie niedostosowania,

b) poczucie izolacji 1 braku wsparcia spotecznego,

c¢) brak umiejetnosci spotecznych 1 asertywnosci,

d) zaburzenia psychiczne, takie jak lek, depresja,

e) naduzywanie alkoholu 1/lub narkotykow,

f) staba kontrola impulsoéw 1 zachowania antyspoteczne,

g) zaborczos¢, zazdrosé, lek przed porzuceniem,

h) zrzucanie winy na innych, podsycanie sporow, okazywanie agresji
1 przemocy w odpowiedzi na prowokacje,

1) brak empatii w stosunku do zaleznej ofiary, co moze by¢ uwarunkowane ztym

stanem zdrowia fizycznego lub psychicznego, problemami seksualnymi lub

uszkodzeniami w czasie zycia plodowego badz okotoporodowymi,



j) przeniesienie ztosci spowodowanej niezadowoleniem z pracy, stresem w
pracy lub niedawnymi niekorzystnymi wydarzeniami zyciowymi (np. separacja
z matzonkiem, $§mier¢ rodzica lub dziecka),

k) problemy spoteczno-ekonomiczne, takie jak bezrobocie, zte warunki
mieszkaniowe, trudnosci finansowe,

1) doswiadczanie przemocy w dziecinstwie,

m) stosowanie przemocy, grozby lub uzywanie broni.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest wyzwaniem dla kazdego, kto z racji
wykonywanej profesji, petionej funkcji czy osobistego badz zawodowego
zaangazowania podejmuje trud przeciwstawienia si¢ ogromowi krzywd, jakich
doswiadcza wiele rodzin w swoich domach. Podejmowanie dziatan w takich
sytuacjach wymaga wiedzy 1 profeSJonalnych umlethnosm tak aby skutecznie
powstrzymywac sprawcOw przemocy 1 nie przyczynia¢ si¢ do pogarszania
sytuacji ofiar.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore - cho¢ odwieczne - dopiero od
Kilkunastu lat istnieje w $wiadomos$ci spolecznej w naszym kraju i jest
przedmiotem $wiadomych, skoordynowanych dziatan zaradczych.

Aby przerwa¢ zmowe¢ milczenia wokot pojedynczej ofiary 1 zmienic jej sytuacje,
oczywiscie nie wystarczy wiedzie¢, ze w Polsce wystepuje przemoc w rodzinie i
Ze jest ona przestepstwem.

Nie wystarczy nawet motywacja do pomagania. Potrzebne s3a konkretne
umiejetnosci - stad pytanie o metody skutecznych oddziatywan. Ale to jeszcze
nie wszystko - istotng role odgrywaja emocje i przekonania 0s6b pomagajacych.
Aby osiggna¢ zamierzony cel, niezbedne jest podejmowanie dziatan przez
reprezentantow wielu stuzb, a co wazniejsze, muszg oni dziata¢ razem. W ten
sposob mogg zyskac¢ wiekszg skutecznos¢, wspierac si¢ nawzajem,

unika¢ zaro6wno wypalenia z powodu nieskutecznosci wysitkow, jak
1 powielania tych samych dziatan oraz podejmowania sprzecznych krokow.
Warto, zeby przedstawiciele roznych stuzb zajmujacy si¢ przemoca

domowg znali si¢ 1 mieli ze sobg dobry kontakt.

Pomoc spoteczna jest ogromnie istotnym ogniwem przeciwdziatania przemocy
domowej, dysponuje bowiem szczegdtowa wiedza o poszczegdlnych rodzinach i
okreslonymi mozliwosciami pomagania. Do jej dzialan koniecznosé
postugiwania si¢ Niebieskimi Kartami wprowadzita ustawa o pomocy
spoteczne;.

Kolejng wazng instytucja, ktora z racji swoich kompetencji musi wiaczac si¢ do
lokalnego systemu pomagania ofiarom pomocy domowej, jest gminna komisja
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Rozpoczynajac sprawy nakierowane na zobowigzanie do leczenia o0sob
uzaleznionych od alkoholu, czgsto ma do czynienia z sprawcami przemocy.
Samo zobowigzanie do leczenia odwykowego nie jest w stanie zatrzymac



przemocy, nawet je$li sprawca podejmie leczenie. Naduzywanie alkoholu,
chociaz w wysokim stopniu koreluje z przemoca, nie jest uwazane za jedyny
czynnik sprawczy.

Przygladajac si¢ zadaniom 1 kompetencjom instytucji oraz stuzb dzialajacych w
srodowisku lokalnym mozna stwierdzi¢, ze przynajmniej teoretycznie wszystkie
rodzaje pomocy sg dostepne dla ofiar przemocy w rodzinie.

W praktyce wyglada to inaczej, a z do§wiadczen osdéb pomagajacych osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie wynika, ze =zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy nie moga by¢ realizowane niejako przy okazji
innych dzialan. Konieczne sg zatem szkolenia oraz zmiana postaw - i t0o nie
tylko na poziomie instytucjonalnym czy spotecznym, ale takze na osobistym.

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie jest :
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.)
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356
z p6ézn. zm)
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
p0z.182 z pdzn. zm.)
- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Program

1. ADRESACI PROGRAMU

1.1. Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy.

1.2. Rodziny 1 osoby zagrozone zjawiskiem przemocy.

1.3. Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami i1 rodzinami
zagrozonymi badz dotknigtymi przemoca.

2. CEL GLOWNY PROGRAMU




Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia dla osob zagrozonych badz
uwiklanych w przemoc.

3. CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA

3.1. Koordynacja dzialan pomocowych lokalnych podmiotéw

Zadanie nr 1.
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Cel pracy Zespotu:

Szybkie 1 skuteczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie
1 realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnozg potrzeb.

Zadanie 2:
Poszerzenie dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowe;.

Cel realizacji zadania:

1. Wsparcie prawne i psychologiczne ofiar przemocy.
2. Dziatania korekcyjno-edukacyjne oraz  wsparcie  psychologiczne
sprawcOw przemocy domowej.

Proponowane dyzury specjalistow: prawnik, terapeuta, pracownik socjalny.

Wskazniki osiggniecia celu:
1. liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
2. liczba sprawcdéw przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi,
3. liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi.

3.2. Podnoszenie Swiadomosci spoleczenstwa gminy w zakresie skali
i mozliwosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie



Zadanie 1.
Organizacja akcji informacyjnych propagujacych pozytywne postawy
w stosunkach miedzyludzkich.

Zadanie 2.

Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie

w szczegolnosci wsrod nauczycieli 1 pedagogdow szkolnych, stuzb spotecznych
oraz 0s6b duchownych.

Zadanie 3.
Podnoszenie wiedzy poprzez doksztatcanie cztonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego, Zespotow Roboczych i pracownikow GOPS.

Zadanie 4.

Opracowanie przystepnych informacji na temat procedur ochrony prawne;j

1 wsparcia psychicznego dla §wiadkoOw przemocy w rodzinie. Publikacja 1
systematyczna aktualizacja tych informacji z wykorzystaniem gablot
informacyjnych w: Urz¢dzie Gminy Zarszyn, Osrodku Pomocy Spoteczne;,
szkotach 1 placowkach opieki zdrowotnej oraz strony internetowej gminy.

Wskazniki osiagniecia celu:

1. Liczba gablot wykorzystywanych do publikowania informacji oraz liczba
publikaciji.

2. Liczba sfinansowanych szkolen 1 przeszkolonych osob.

3. Liczba udzielonych porad i konsultacji prawnych i pedagogicznych

3.3. Zwigkszenie dostepnosci pomocy rodzinom, w ktorych stosowana jest
przemoc, a w szczegolnosci zwiekszenia skutecznosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Zadanie 1.
Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, organizowanie
grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Zadanie 2.
Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Zadanie 3.
Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ problemami



przemocy w rodzinie.

Wskazniki osiggniecia celu:

1. Liczba przeprowadzonych terapii.

2. Liczba porad i informacji udzielonych ofiarom przemocy.
3. Liczba 0s6b umieszczonych w placéwkach

4. Liczba utworzonych grup samopomocowych.

5.Liczba sprawcow.

3.4. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

- Zbieranie 1 uaktualnianie informacji na temat rozmiaréw zjawiska
przemocy rodzinie oraz zasobdéw §rodowiska lokalnego (statystyki
policyjne, sadowe, dane z Osrodka Pomocy Spotecznej, Punktu
Konsultacyjnego, GKRPA, ze szkot oraz badanie ankietowe
przeprowadzone wsrod mieszkancow),

- przygotowywanie raportoOw o przemocy w rodzinie, podnoszenie
kwalifikacji pracownikow shuzb 1 instytucji udzielajacych pomocy
rodzinom z problemem przemocy,

- biezace monitorowanie problematyki przemocy w rodzinie i udzielanej
pomocy.

Wskazniki osiggniecia celu:

1.Liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi.

Realizatorzy programu

Gmina Zarszyn realizuje program w oparciu o wspotprace z przedstawicielami:

1.Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie,

2. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

3.Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarszynie,

4. szkot z terenu Gminy Zarszyn,

5. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Medic-San” w Nowosielcach,

6. Posterunku Policji w Besku

7. Urzgdu Gminy,

8. Organizacji pozarzadowych i Kosciolow dziatajacych na terenie Gminy
Zarszyn.



Oczekiwane efekty programu:

1. Zwigkszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec aktéw przemocy
w rodzinie.

2. Podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka
przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy
W rodzinie.

4. Zwicgkszenie skuteczno$ci oddziatywania na sprawcdéw przemocy
W rodzinie.

5. Zmniejszenie skutkow psychologicznych wynikajacych z przemocy
W rodzinie.

6. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkdéw rodzin
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Finansowanie

Zréodlem  finansowania ~ wymienionych zadan  Gminnego  Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sg srodki wtasne gminy, przewidziane w
planie finansowym poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy Zarszyn,
przy czym $rodki na obstluge organizacyjno- techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego przewidywane s3 w planie finansowym Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarszynie.

Zakonczenie

Zespot Interdyscyplinarny do dnia 28 lutego kazdego roku dokonuje analizy
prowadzonych dziatan za rok ubiegly w szczego6lnosci w zakresie: ilosci
rozpatrywanych spraw, spraw zakonczonych, spraw w toku, ilosci spotkan,
efektow, monitoringu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej do dnia 30 marca kazdego roku w
porozumieniu z jednostkami 1 organizacjami wspolpracujacymi w realizacji
Programu sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania w/w Programu.



