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I. Wprowadzenie

Prace nad strategią były prowadzone przez Zespół zadaniowy ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Zarszyn do roku 2025, powołany Zarządzeniem wewnętrznym nr 167 Wójta Gminy Zarszyn z dnia 03.12.2015 roku, do którego zostały zaproszone 104 osoby reprezentujące partnerów społeczno-gospodarczych Gminy. Praca była realizowana w ramach 3 sfer tematycznych:
	Sfera społeczna
	Zaspokojenie potrzeb mieszkańców

	Sfera zasobów i potencjałów Gminy
	Infrastruktura techniczna, potencjał i ład przestrzenny, potencjał ekologiczny, potencjał ludzki, potencjał kulturowy

	Sfera gospodarcza i promocji gminy
	Gospodarka i promocja gminy


Dokument strategii rozwoju Gminy Zarszyn do roku 2025 został opracowany na podstawie wyników warsztatów diagnostyczno-projektowych, w których uczestniczył zespół w składzie:

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Stanowisko

	1. 
	Agnieszka Jakiel
	Inspektor ds. Oświaty i Wychowania

	2. 
	Andrzej Piotrowski
	Sekretarz Gminy Zarszyn

	3. 
	Beata Stankiewicz
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

	4. 
	Bogdan Golowski
	Inspektor ds. Inwestycji

	5. 
	Bogumiła Bętkowska
	Kierownik Referatu Kultury i Sportu

	6. 
	Bogusław Rakoczy
	Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska

	7. 
	Eugeniusz Mazur
	Kierownik Referatu Inwestycji

	8. 
	Krystyna Stasiczak
	Kierownik Zakładu Gospodarki Komunalnej

	9. 
	Ryszarda Mikołajek
	Skarbnik Gminy

	10. 
	Sebastian Bętkowski
	Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół

	11. 
	Sławomir Kilar
	Inspektor ds. Informatyzacji

	12. 
	Zbigniew Dec
	Zastępca Wójta Gminy Zarszyn

	13. 
	Zofia Giera
	Inspektor ds. Inicjatyw Gospodarczych


Koordynatorem Zespołu był Zastępca Wójta Gminy Zarszyn – Zbigniew Dec.
Lista osób uczestniczących w roboczych warsztatach Podzespołów zadaniowych ds. opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Zarszyn do 2025 roku w dniu 21 grudnia 2015 r.

	Lp.
	Imię i nazwisko

	Podzespół ds. zasobów i potencjałów 

	1. 
	Anna Pasternak

	2. 
	Beata Nawalaniec

	3. 
	Bogdan Golowski

	4. 
	Bogusław Cupryk

	5. 
	Bogusław Rakoczy

	6. 
	Damian Komański

	7. 
	Dariusz Fudała

	8. 
	Eugeniusz Mazur

	9. 
	Franciszka Szuszko

	10. 
	Grzegorz Michalski

	11. 
	Janusz Dębski

	12. 
	Kacper Burczyk

	13. 
	Krystyna Stasiczak

	14. 
	Krzysztof Szurlej

	15. 
	Łukasz Woźniak

	16. 
	Magdalena Lorenc

	17. 
	Monika Garbowska

	18. 
	Sławomir Kilar

	19. 
	Stanisław Burczyk

	20. 
	Stanisław Gagatko

	21. 
	Zbigniew Dec

	Podzespół ds. społecznych

	1. 
	Agnieszka Bieleń

	2. 
	Andrzej Betlej

	3. 
	Andrzej Piotrowski

	4. 
	Anna Ćwiąkała

	5. 
	Anna Rysz

	6. 
	Beata Bieleń

	7. 
	Beata Stankiewicz

	8. 
	Bogumiła Bętkowska

	9. 
	Bogusława Skalska

	10. 
	Dariusz Ochęduszko

	11. 
	Edyta Wolańska

	12. 
	Elżbieta Burczyk

	13. 
	Elżbieta Ścibor

	14. 
	Janusz Konieczny

	15. 
	Janusz Małek

	16. 
	Józef Kasza

	17. 
	Józef Kocoń

	18. 
	Karol Zając

	19. 
	Kazimiera Haniak

	20. 
	Leon Szałankiewicz

	21. 
	Lucyna Woźniczyszyn

	22. 
	Ludwik Wójcik

	23. 
	Marian Stapiński

	24. 
	Monika Garbowska

	25. 
	Piotr Tutak

	26. 
	Zbigniew Dec

	27. 
	Zbigniew Mazur

	28. 
	Zdzisława Wojtal

	Podzespół ds. gospodarczych i promocji 

	1. 
	Anna Jaklik

	2. 
	Jan Komański

	3. 
	Jan Orybkiewicz

	4. 
	Janusz Górecki

	5. 
	Józef Niemiec

	6. 
	Kamila Teleżyńska

	7. 
	Ludwik Wójcik

	8. 
	Monika Garbowska

	9. 
	Rafał Stączek

	10. 
	Tadeusz Szałankiewicz

	11. 
	Zbigniew Dec

	12. 
	Zofia Giera


Konsultanci RES MANAGEMENT s.c. Brzozów:

	1. Paweł Mentelski
	Konsultant i moderator, prace redakcyjne.

	2. Tomasz Bartnicki
	Konsultant, prace redakcyjne.

	3. Maciej Jednakiewicz 
	Konsultant, prace redakcyjne.

	4. Justyna Kostecka
	Analiza danych statystycznych, prace redakcyjne.

	5. Barbara Kurczab
	Prace redakcyjno-edycyjne.

	6. Justyna Bartnicka
	Prace redakcyjno-edycyjne.


Zapisy zawarte w ocenie problemów i analizie SWOT są odzwierciedleniem sposobu widzenia aktualnej sytuacji przez członków Zespołu ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Zarszyn oraz wynikają z analizy dokumentu Diagnoza ilościowa do Strategii Rozwoju Gminy Zarszyn do roku 2025. Analiza ta ma charakter prospektywny. Oznacza to, iż szczególne znaczenie mają te czynniki (problemy), które będą wpływały na sytuację w przyszłości.
W trakcie prac warsztatowych ich uczestnicy zidentyfikowali problemy w następujących zakresach:

· zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy;

· infrastruktury technicznej, ładu przestrzennego, potencjału ekologicznego, potencjału ludzkiego i potencjału kulturowego Gminy;

· w sferze gospodarczej i promocji Gminy.
Problem jest tu rozumiany, jako nieakceptowana sytuacja odnosząca się do podmiotu strategii, uniemożliwiająca utrzymanie pożądanego stanu lub osiągnięcie zamierzonych celów/rezultatów. Problem, to także nieakceptowany skutek oddziaływania wewnętrznych lub zewnętrznych czynników rozwojowych.

W rozdziale II przedstawione są problemy zidentyfikowane podczas prac warsztatowych 
i zweryfikowane podczas analiz eksperckich i konsultacji w Urzędzie Gminy dla każdego z zakresów.

Świadomość i rozumienie sytuacji przedstawionej w ocenie problemów i analizie SWOT stanowiły punkt odniesienia do ustalania celów i zadań realizacyjnych oraz miały decydujący wpływ na kształt strategii.
Przedstawiona w rozdziałach II i III analiza stanu Gminy Zarszyn ma charakter oceny jakościowej, natomiast opis faktograficzny stanu Gminy został zaprezentowany w dokumencie „Diagnoza ilościowa do Strategii Rozwoju Gminy Zarszyn do roku 2025”.
II. Analiza problemów Gminy


1. Problemy w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców

1.1.  Zabezpieczenie materialne 

Pojęcie „zabezpieczenia materialnego” zawiera w sobie m.in. następujące elementy: źródła i poziom dochodów, struktura dochodów, możliwość aktywności zawodowej (możliwość zachowania, odtwarzania i powiększania dochodów), poziom satysfakcji materialnej.

W zakresie zabezpieczenia materialnego zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· niski poziom dochodów z tytułu zatrudnienia;

· znaczący odsetek rodzin żyjących na progu ubóstwa (około 25%);

· konieczność pracy w szarej strefie;

· trudna sytuacja gospodarstw rolnych;

· duża liczba osób bezrobotnych.
1.2.  Schronienie 

Pojęcie schronienia zawiera w sobie m.in. następujące elementy: mieszkalnictwo, możliwość samodzielnego zamieszkiwania, standard mieszkań, typ budynków mieszkalnych, skala ewentualnej bezdomności.

W zakresie „schronienia” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· przypadki bezdomności „z wyboru”;

· brak mieszkań socjalnych i chronionych;

· komunalny zasób mieszkaniowy gminy wymagający pilnej interwencji;

· duża liczba domów prywatnych wymagająca termomodernizacji;

· bardzo małe wykorzystanie odnawialnych źródeł energii w budynkach mieszkalnych.
1.3.  Bezpieczeństwo życia, zdrowia i mienia

Pojęcie bezpieczeństwa życia, zdrowia i mienia zawiera w sobie następujące elementy: zagrożenia przestępczością, zagrożenia spokoju publicznego, zagrożenia związane z ruchem komunikacyjnym, zagrożenia zdarzeniami losowymi.

W zakresie „bezpieczeństwa życia, zdrowia i mienia” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· przypadki zakłócania spokoju publicznego;

· przypadki narkomanii;

· wzrastająca liczba przypadków nadużywania alkoholu (problem dziedziczenia choroby alkoholowej); 

· wzrastająca liczba osób uzależnionych od alkoholu kierowanych na leczenie przymusowe;

· ograniczone możliwości wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie;

· przypadki dziedziczenia przemocy w rodzinie;

· wzrastające zagrożenia komunikacyjne zwłaszcza na drodze krajowej - brak monitoringu na drodze krajowej.
1.4.  Ochrona zdrowia i życia

Pojęcie ochrona zdrowia i życia zawiera w sobie m.in. następujące elementy: przeciętna długość trwania życia, umieralność niemowląt, zachorowalność, w tym na choroby przewlekłe, choroby cywilizacyjne, zagrożenia zdrowia i życia wynikające z zachowań patologicznych, udział niepełnosprawnych, dostęp do otwartego i zamkniętego lecznictwa, styl życia, skala ewentualnego niedożywienia, dostęp do wysokiej jakości żywności i wody pitnej.

W zakresie „ochrona zdrowia i życia” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· wzrastająca liczba osób w podeszłym wieku i przewlekle chorych;

· długi czas oczekiwania na wizytę do lekarza rodzinnego;

· ograniczony dostęp do specjalistycznej opieki lekarskiej na terenie gminy (niepełna oferta lekarzy określonych specjalności);

· ograniczona baza lokalowa ośrodków zdrowia;

· brak dostępu do wody sieciowej - niedokończona budowa sieci wodociągowych 
w 3 miejscowościach.
1.5.  Opieka 

Pojęcie opieki zawiera w sobie m.in. następujące elementy: opieka nad: dziećmi, niepełnosprawnymi, osobami starszymi i osobami niedostosowanymi społecznie.

W zakresie „opieki” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· niewystarczająca liczba miejsc w przedszkolach;

· brak zorganizowanej opieki dla dzieci w wieku do 3 lat;

· niewystarczająca ilość świetlic opiekuńczo-wychowawczych;

· bariery architektoniczne w obiektach użyteczności publicznej;

· niewystarczająca integracja środowiska z osobami niepełnosprawnymi;

· brak instytucjonalnych form pomocy dla osób niepełnosprawnych i seniorów (dom dziennego pobytu);

· ograniczona dostępność różnych form wsparcia dla osób niedostosowanych społecznie.
1.6.  Rozwój ludzi

Pojęcie rozwoju ludzi zawiera w sobie m.in. następujące elementy: długość kształcenia szkolnego, jakość kształcenia, poziom wykształcenia mieszkańców, czas poświęcony rozwojowi fizycznemu, poziom rozwoju fizycznego, czas na rozwój emocjonalny i duchowy.

W zakresie „rozwoju ludzi” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· przestarzały sprzęt komputerowy w szkołach;

· niedostateczna ilość sal lekcyjnych w niektórych szkołach;

· niedokończone inwestycje oświatowe – niedokończona budowa szkoły w Odrzechowej;

· brak sal gimnastycznych i nowoczesnych boisk sportowych przy niektórych szkołach;

· mała aktywność fizyczna, zwłaszcza wśród osób starszych.
1.7.  Kultura, sport, rekreacja, wypoczynek, przyjemności

Pojęcie kultury, sportu, rekreacji, wypoczynku, przyjemności zawiera w sobie następujące elementy: ilość czasu wolnego, dostęp do różnorodnych form rekreacji i wypoczynku, jakość (poziom rekreacji i wypoczynku), poziom biernego uczestnictwa w kulturze, poziom uczestnictwa czynnego w kulturze, dostęp do różnorodnej oferty kulturalnej, możliwość oddziaływania na otoczenie materialne i społeczne.

W zakresie „kultury, sportu, rekreacji, wypoczynku, przyjemności” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· niewystarczająca ilość różnorodnych imprez rekreacyjnych;

· brak cyklicznych imprez/wydarzeń sportowych;

· ograniczona oferta różnorodnych zajęć sportowych;

· brak zinstytucjonalizowanej formy organizowania kultury, sportu i rekreacji na terenie gminy (brak GOK, instruktorów);

· niedostateczna ilość różnorodnych zajęć w zakresie kultury dla dzieci i młodzieży na terenie gminy;

· niedostateczna oferta zajęć/wydarzeń kulturalnych dla dorosłych (np. tanecznych);

· lokalna infrastruktura niedostosowana do prowadzenia atrakcyjnej działalności kulturalnej;

· zbyt mała promocja lokalnych talentów.
1.8.  Kontakty społeczne, więź grupowa, tożsamość z Gminą
Pojęcie kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z Gminą zawiera w sobie m.in. następujące elementy: swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych, stopień integracji społeczności lokalnych, poczucie tożsamości z gminą, stopień zorganizowania społeczności lokalnych, możliwość aktywności pozazawodowej, uczestnictwo w zarządzaniu Gminą, tolerancyjność, ofiarność, lojalność grupowa, wartości moralne, poziom satysfakcji niematerialnej.

W zakresie „kontaktów społecznych, więzi grupowej, tożsamości z Gminą” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· niedostateczna aktywność społeczna mieszkańców;

· brak integracji między sołectwami;

· ograniczone poczucie tożsamości z Gminą;

· zanikające więzi grupowe.
1.9.  Swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych
Pojęcie swobody i łatwości kontaktów przestrzennych zawiera w sobie następujące elementy: różnorodność, niezawodność i wygoda w nawiązywaniu kontaktów, koszt kontaktów oraz czas zużywany na realizowanie kontaktów.

W zakresie „swobody i łatwości kontaktów przestrzennych” zostały zdiagnozowane następujące problemy:

· niedogodne połączenia komunikacji autobusowej, zwłaszcza do i z miejscowości oddalonych od drogi krajowej;

· słaba przepustowość Internetu - niedokończona sieć światłowodowa w niektórych rejonach gminy;

· wykluczenie cyfrowe zwłaszcza wśród osób starszych.
2. Problemy w zakresie potencjałów i zasobów gminy
2.1.  Zasoby techniczne

W skład zasobów technicznych w gminie wchodzą budynki i budowle, infrastruktura techniczna, infrastruktura społeczna, systemy zabezpieczeń przed: powodzią, ogniem i skażeniem oraz systemy eksploatacji i odnowy zasobów technicznych.  

W zakresie zasobów technicznych zdiagnozowano następujące problemy:

· niezadowalający stan techniczny części budynków komunalnych;

· wysoka energochłonność części budynków komunalnych;

· niedoposażone niektóre budynki komunalne (np. przestarzały sprzęt komputerowy w szkołach, słabe zaplecze gastronomiczne domów kultury, meble, klimatyzacja);

· mała częstotliwość użytkowania domów kultury; 

· słaba funkcjonalność niektórych obiektów użyteczności publicznej (Urząd Gminy, domy kultury); 

· nieuregulowane części potoków (Pielnica w miejscowości Długie, Nowosielce, Pielnia);

· niezadowalający stan techniczny mostów, zwłaszcza drewnianych;

· brak przeprawy na Pielnicy – wydłużone połączenie komunikacyjne Pielni z resztą gminy;

· zły stan techniczny niektórych dróg gminnych i wewnętrznych (brak drożności rowów, brak rowów, zły stan nawierzchni, zły stan poboczy);

· zły stan techniczny części odcinków dróg powiatowych i mostów na tych drogach;

· zbyt mało przejść dla pieszych;

· brak oświetlenia części dróg oraz przestarzała instalacja oświetlenia na części odcinków dróg;

· przerwy w dostawach energii elektrycznej; 

· brak chodników dla pieszych w ciągach niektórych dróg;

· niedokończona sieć kanalizacyjna w niektórych częściach określonych miejscowości gminy;

· brak sieci wodociągowej w Pielni, Odrzechowej i Pastwiskach i w innych;

· niedokończona sieć wodociągowa w niektórych częściach określonych miejscowości gminy;

· brak instalacji do zagospodarowania osadu z oczyszczalni ścieków;

· przestarzała sieć gazowa;

· słabe wykorzystanie OZE;

· wyposażenie  w przestarzały sprzęt komputerowy w istniejących publicznych punktach dostępu do Internetu i brak takich punktów w niektórych miejscowościach;

· niezadowalające parametry dostępu do sieci;

· brak punktów dostępu do nieodpłatnej bezprzewodowej sieci internetowej (hot-spot);

· brak infrastruktury do organizowania imprez plenerowych w niektórych miejscowościach;

· brak ścieżek rowerowych i pieszych;

· niewystarczająca ilość zorganizowanych miejsc rekreacji;

· niedostatecznie rozwinięte zaplecze przy obiektach sportowych.
2.2.  Potencjał i ład przestrzenny 

W ramach potencjału i ładu przestrzennego pod uwagę brana jest dostępność terenów i stan zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie potencjału i ładu przestrzennego zdiagnozowano następujące problemy:

· brak planów przestrzennego zagospodarowania;

· brak komunalnych terenów inwestycyjnych;

· brak ukształtowanych centrów w niektórych miejscowościach gminy;

· trudności w lokalizacji inwestycji wynikające z braku akceptacji społecznej.
2.3.  Potencjał kulturowy 

Potencjał kulturowy to obiekty zabytkowe, przedmioty kultury materialnej, tradycje, zwyczaje, zdolność do jego zachowania, upowszechniania i udostępniania. 

W zakresie potencjału kulturowego zdiagnozowano następujące problemy:

· zły stan niektórych zabytków wpisanych do rejestru konserwatora zabytków oraz gminnej ewidencji zabytków;

· niedostateczne wyposażenie zespołów ludowych i muzycznych (np. stroje ludowe, instrumenty);

· niedostateczna różnorodność imprez kulturalnych i rekreacyjnych.
2.4.  Potencjał ekologiczny

Potencjał ekologiczny to zasoby naturalne, systemy i urządzenia proekologiczne, a także ekoświadomość.
W ramach potencjału ekologicznego wskazano następujące problemy:

· zanieczyszczone brzegi cieków wodnych;

· dzikie wysypiska śmieci;

· niska ekoświadomość części mieszkańców;

· wypalanie traw;

· potrzeba kontynuacji programu usuwania azbestu;

· spalanie odpadów stałych w kotłowniach domowych;

· zamulenie części potoków, rowów melioracyjnych i pozostałych urządzeń melioracyjnych;

· szkody wyrządzane przez dziką zwierzynę (bobry, dziki, sarny);

· problem bezdomnych zwierząt (psy i koty).
2.5. Potencjał ludzki

Pojęcie potencjału ludzkiego zawiera przede wszystkim w sobie potencjał demograficzny/biologiczny, także dotyczy kwalifikacji zawodowych.

W ramach pojęcia potencjału ludzkiego zdiagnozowano następujące problemy:

· emigracja zarobkowa młodych za granicę i do większych ośrodków miejskich;

· wysokie bezrobocie wśród młodzieży;

· brak oferty spędzania wolnego czasu dla seniorów;

· niskie kompetencje części mieszkańców w zakresie wykorzystywania technologii cyfrowych, zwłaszcza wśród osób starszych;

· niska aktywność społeczna części mieszkańców, zwłaszcza wśród osób młodych;

· ograniczone możliwości finansowe organizacji pozarządowych;

· wzrastająca liczba osób w podeszłym wieku, wymagających opieki i pozostawionych bez opieki;

· duża grupa osób wymagających świadczeń specjalnych – osoby starsze, przewlekle chore;

· nadużywanie pomocy społecznej - roszczeniowe postawy osób korzystających z pomocy społecznej;

· roszczeniowość społeczeństwa wobec władz gminy.
3. Problemy w zakresie gospodarki i promocji gminy 
3.1. Przedsiębiorczość, rynek pracy, instytucje otoczenia biznesu, polityka gospodarcza 
i promocja gminy
Problemy zgłoszone w zakresie „gospodarki i promocji gminy”

Podmioty gospodarcze: mikroprzedsiębiorstwa, MŚP 

· brak strefy ekonomicznej;

· brak komunalnych terenów inwestycyjnych;

· lokalizacja różnorodnych form ochrony przyrody barierą w rozwoju przedsiębiorstw;

· niskie zasoby kapitałowe lokalnych przedsiębiorstw;

· drobne, rozproszone przedsiębiorstwa, które nie współpracują ze sobą;

· brak wsparcia ze strony Gminy dla podmiotów rozpoczynających działalność gospodarczą.

 Rolnictwo

· ograniczone możliwości sprzedaży produktów i ich przetworów rolno-spożywczych (ograniczenia prawne);

· zbyt mała współpraca pomiędzy producentami;

· małe, rozdrobnione, niskotowarowe gospodarstwa rolne.

Turystyka

· uboga baza noclegowa;

· niedostatecznie rozwinięta infrastruktura turystyczna/rekreacyjna;

· brak identyfikacji gminy z konkretnymi produktami turystycznymi.
Polityka gospodarcza i promocja gospodarcza gminy

· brak ulg w podatkach lokalnych;
· brak współpracy przedsiębiorców z władzami w zakresie wspólnej promocji;

· brak grupy produktów charakterystycznych dla gminy (w charakterze produktu lokalnego);

· niedostateczna promocja walorów turystycznych gminy. 
III. Czynniki rozwojowe gminy


1. Czynniki rozwojowe w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców


W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (mocne strony i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) w sferze społecznej gminy. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (mocne strony i słabości), odnoszących się do gminy (na które gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia gminy (na które gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu). 

	Mocne strony gminy
	Słabości gminy

	· relatywnie wysoki odsetek ludności w wieku produkcyjnym (63% ogółu ludności);

· rozwijające się indywidualne budownictwo mieszkaniowe;

· atrakcyjne tereny pod budownictwo mieszkaniowe;

· atrakcyjne położenie w pobliżu Sanoka i  Krosna;

· duży udział firm budowlanych w strukturze podmiotów gospodarczych;

· istniejące zakłady opieki zdrowotnej świadczące podstawową opiekę medyczną;

· rozwinięta pomoc społeczna realizowana przez GOPS w Zarszynie;

· finansowanie przez gminę pobytu w Domach Pomocy Społecznej osób starszych 
i niepełnosprawnych;
· dobrze rozwinięta sieć placówek oświatowych;
· funkcjonujące Centrum Edukacji Ekologicznej;
· wysoko wykwalifikowana kadra nauczycieli;

· funkcjonujące przedszkola;

· realizowanie programów dożywiania dzieci 
w szkołach;

· cyklicznie organizowane w gminie imprezy kulturalne i sportowo-rekreacyjne;

· funkcjonujące na terenie gminy kluby sportowe;

· działające zespoły ludowe;

· walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy;

· funkcjonujące jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej;

· współpraca władz lokalnych z gminami ościennymi i współpraca międzynarodowa;
· działalność w Lokalnej Grupie Działania „Dorzecze Wisłoka”.

	· niskie dochody gospodarstw domowych (średnie wynagrodzenie w gospodarstwach domowych w powiecie sanockim, do którego administracyjnie należy Gmina Zarszyn stanowią blisko 79% wynagrodzenia w kraju);
· duża liczba osób korzystających z systemu opieki społecznej (blisko 12% mieszkańców gminy korzysta z pomocy społecznej z powodu ubóstwa);
· negatywne tendencje demograficzne (starzenie się społeczeństwa, spadek liczby urodzeń);

· emigracja zarobkowa młodych za granicę i do większych ośrodków miejskich;

· wysoki poziom bezrobocia;

· poziom wykształcenia i kwalifikacje osób bezrobotnych niedostosowane do potrzeb rynku pracy;

· bierność części osób bezrobotnych;

· mała liczba przedsiębiorstw tworzących nowe miejsca pracy;

· niezdrowy styl i tryb życia powodujący m.in. takie konsekwencje jak: otyłość, wady postawy, niska sprawność fizyczną;

· ograniczone możliwości pozyskiwania lokali na mieszkania socjalne i chronione;

· niska świadomość mieszkańców na temat wykorzystywania OZE;

· przypadki zakłócania spokoju publicznego;

· permanentne przypadki nieprzestrzegania przez użytkowników drogi krajowej przepisów o ruchu drogowym (wzrastające zagrożenie komunikacyjne);

· niska świadomość osób nadużywających alkoholu o konieczności podjęcia leczenia, uzyskania opieki i wsparcia;
· bardzo długi okres oczekiwania na decyzję sądu i miejsce w placówce odwykowej;

· wzrastająca liczba kobiet nadużywających alkoholu;

· alkohol jedną z najczęstszych przyczyn przemocy w rodzinie;

· długi czas oczekiwania do podstawowej opieki lekarskiej i specjalistycznych usług medycznych;

· brak żłobków;

· brak instytucjonalnych form pomocy dla osób niepełnosprawnych i seniorów;

· niedostosowanie obiektów pełniących funkcje społeczne do potrzeb osób niepełnosprawnych;

· braki w infrastrukturze i wyposażeniu placówek oświatowych,

· zbyt mało ogólnodostępnych imprez sportowo-rekreacyjnych;

· brak imprez integrujących mieszkańców gminy;

· niska aktywność społeczna mieszkańców;

· niska przepustowość internetu. 

	Szanse w otoczeniu
	Zagrożenia w otoczeniu

	· rynek pracy w Sanoku i Krośnie;

· rozwój sektora ekonomii społecznej;

· dostępne środki pomocowe na rozpoczynanie i rozwijanie działalności gospodarczej;

· szkolenia zawodowe realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Sanoku (PUP Sanok);

· dofinansowanie przez PUP w Sanoku aktywizacji zawodowej tj. stażu i prac społecznie użytecznych;

· rozwinięta oferta edukacyjna na poziomie średnim i wyższym w Sanoku i Krośnie; 

· wspieranie tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych przez PFRON;  

· dostępne kredyty hipoteczne na budowę lub zakup mieszkań;

· ustawowy obowiązek współpracy samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi w realizowaniu zadań publicznych;

· rosnący odsetek ludzi wykształconych i poprawa warunków ich zatrudnienia;

· możliwość poprawy stanu zdrowia mieszkańców, dzięki poprawie jakości usług medycznych i realizacji programów profilaktyki zdrowia;

· bliskość Szpitala w Sanoku i Krośnie, przychodni specjalistycznych;
· dostępność do lekarzy specjalistów i domów pomocy społecznej.
	· skomplikowane i długotrwałe procedury związane z uzyskiwaniem dotacji na działalność gospodarczą i/lub działalność organizacji pozarządowych;

· zbyt niska różnica między wynagrodzeniem minimalnym a zasiłkiem dla bezrobotnych;
· niedostateczny poziom dofinansowania placówek służby zdrowia;

· kryterium dochodowe ograniczające liczbę osób kwalifikujących się do objęcia pomocą społeczną;

· średnie wynagrodzenie w gospodarstwach domowych w powiecie sanockim stanowi tylko ok. 79% wynagrodzenia w kraju;

· wysokie koszty leczenia poza systemem NFZ;

· subwencje oświatowe niepokrywające faktycznych kosztów utrzymania systemu oświaty w gminie.


2. Czynniki rozwojowe w zakresie potencjałów i zasobów gminy
W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (mocne strony 
i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) w sferze zasobów i potencjałów gminy. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (mocne strony 
i słabości), odnoszących się do gminy (na które gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia gminy (na które gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu). 

	Mocne strony gminy
	Słabości gminy

	· atrakcyjne elementy środowiska przyrodniczego (objęte ochroną);

· wysoki udział użytków rolnych;

· znaczny areał terenów leśnych (blisko 23%);

· bioróżnorodność środowiska przyrodniczego 
i zasoby naturalne;

· funkcjonujący Lokalny Fundusz Pożyczkowy;

· uruchomiony system selektywnej zbiórki odpadów;
· wszystkie miejscowości na terenie gminy Zarszyn posiadają sieć kanalizacyjną;
· dobrze rozbudowana sieć gazowa 
i energetyczna;

· dobra sieć dróg umożliwiająca łatwe przemieszczanie się między miejscowościami gminy;

· dobrze działające jednostki OSP i KGW 
w Gminie;

· łatwa komunikacja z sąsiednimi gminami, Sanokiem i Krosnem;

· organizowanie cyklicznych imprez masowych;

· funkcjonujące zespoły artystyczne;

· relatywnie wysoki odsetek ludności w wieku produkcyjnym (63% ogółu ludności);

· dodatni przyrost naturalny.
	· niezadowalający stan techniczny i wysoka energochłonność części budynków komunalnych;

· brak sieci wodociągowej w niektórych sołectwach gminy (63% mieszkańców gminy korzysta z wodociągów);
· brak chodników dla pieszych w ciągach niektórych dróg;

· braki w oświetleniu ulicznym;

· wysoki stopień skorodowania i wyeksploatowania opraw w oświetleniu ulicznym;

· brak energooszczędnego systemu sterowania oświetlenia ulicznego;

· nieodpowiednio uregulowane stosunki wodne (Pielnica w miejscowości Długie, Nowosielce, Pielnia);

· niezadowalający stan techniczny mostów, zwłaszcza drewnianych;

· brak przeprawy na Pielnicy – wydłużone połączenie komunikacyjne Pielni z resztą gminy;

· niewystarczająca świadomość ekologiczna mieszkańców;

· zaśmiecanie środowiska i tworzenie tzw. dzikich wysypisk);

· zły stan techniczny niektórych dróg gminnych i wewnętrznych;

· brak ścieżek rowerowych i pieszych;

· niezadowalające parametry dostępu do sieci internetowej.

	Szanse w otoczeniu
	Zagrożenia w otoczeniu

	· dostępne i planowane środki dotacyjne na uruchamianie i rozwój działalności gospodarczej;

· dostępne i planowane środki dotacyjne na rozwój infrastruktury;

· dostępne kredyty hipoteczne na budowę lub zakup mieszkań; 

· rozwój sektora ekonomii społecznej;

· szkolenia zawodowe realizowane przez PUP;

· dofinansowanie przez PUP aktywizacji zawodowej tj. stażu i prac społ. użytecznych;

· organizowanie giełd pracy; 

· wspieranie tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych przez PFRON;
· wzrost akceptacji społecznej dla działań zrównoważonego rozwoju.
	· konkurencja innych ośrodków i regionów w pozyskiwaniu kapitału zewnętrznego;

· sztywna interpretacja przepisów dotycząca zagospodarowania przestrzennego – ograniczenia;

· bariery inwestycyjne związane z wprowadzeniem obszaru Natura 2000;
· ograniczenia prawne w zakresie modernizacji obiektów zabytkowych;

· niekorzystne (bardzo restrykcyjne) prawo budowlane w zakresie odbioru obiektów budowlanych służących działalności gospodarczej; 

· zbyt duże obciążenia, fiskalne, administracyjne firm;

· zwiększanie zadań zleconych gminom bez odpowiedniego wsparcia finansowego;

· odchodzenie wysoko wykwalifikowanych pracowników do większych ośrodków gospodarczych;

· małe wykorzystanie potencjału wzrostu technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT);

· skomplikowane procedury uzyskania dotacji zewnętrznych na poprawę stanu technicznego zasobów komunalnych;

· rosnące koszty budowy, remontów, modernizacji i utrzymania infrastruktury,

· skomplikowane procedury formalno-prawne przygotowywania i realizacji inwestycji budowlanych (np. pozwolenia na budowę, nadzór, geodezja);

· wysokie koszty budowy instalacji do wykorzystania odnawialnych źródeł energii;

· niedostateczna informacja na temat istniejących kredytów i dotacji na inwestycje proekologiczne;

· wysokie obciążenia podatkowe przedsiębiorców;

· trudne uwarunkowania uruchamiania i prowadzenia działalności organizacji pozarządowych.


3. Czynniki rozwojowe w zakresie gospodarki i promocji Gminy
W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (mocne strony 
i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) w sferze gospodarki i promocji Gminy. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (mocne strony 
i słabości), odnoszących się do gminy (na które gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia gminy (na które gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu). 

	Mocne strony gminy
	Słabości gminy

	· dobra dostępność komunikacyjna;

· walory turystyczne – zabytki, krajobraz, przyroda:
· szlaki turystyczne i ścieżki przyrodnicze;
· bogata historia;
· zabytki kultury;

· istniejąca baza noclegowa;
· łatwa komunikacja z sąsiednimi gminami; 

· rozwinięta sieć dróg umożliwiająca łatwe przemieszczanie się między miejscowościami gminy;
· wysoki udział użytków rolnych;
· znaczny areał terenów leśnych;

· działalność Lokalnej Grupy Działania „Dorzecze Wisłoka”.
	· słaba kondycja finansowa lokalnych firm;
· brak planów przestrzennego zagospodarowania;
· niedostatecznie rozwinięta infrastruktura turystyczna;
· poziom wykształcenia i kwalifikacje osób bezrobotnych niedostosowane do potrzeb rynku pracy;

· wysoki udział kobiet wśród bezrobotnych;

· rosnące zjawisko nielegalnego zatrudnienia;

· lokalne drogi nieprzystosowane do rosnącego natężenia ruchu i tonażu;

· zmniejszanie się podaży siły roboczej na lokalnym rynku pracy;

· niska konkurencyjność lokalnych firm;
· niska towarowość dużej części gospodarstw rolnych;
· niewystarczająca promocja oferty gospodarczej gminy;

· niedostatecznie rozwinięta infrastruktura techniczna.

	Szanse w otoczeniu
	Zagrożenia w otoczeniu

	· dostępne środki dotacyjne na uruchamianie i rozwój działalności gospodarczej; 

· rozwój sektora ekonomii społecznej;

· szkolenia zawodowe realizowane przez PUP;

· dofinansowanie przez PUP aktywizacji zawodowej tj. stażu i prac społ. użytecznych;

· wspieranie tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych przez PFRON;

· dopłaty bezpośrednie (ze środków UE) do gospodarstw rolnych;  

· atrakcje turystyczne w najbliższym otoczeniu;

· wzrastający popyt na usługi turystyczne 
(w tym agroturystyki).


	· skomplikowane procedury uzyskania dotacji zewnętrznych na poprawę stanu technicznego zasobów komunalnych;

· rosnące koszty budowy, remontów, modernizacji i utrzymania infrastruktury,

· skomplikowane procedury formalno-prawne przygotowywania i realizacji inwestycji budowlanych (np. pozwolenia na budowę, nadzór, geodezja);
· bariery inwestycyjne związane z wprowadzeniem obszaru Natura 2000;
· wysokie koszty budowy instalacji do wykorzystania odnawialnych źródeł energii;

· niedostateczna informacja na temat istniejących kredytów i dotacji na inwestycje proekologiczne;

· wysokie obciążenia podatkowe przedsiębiorców;
· wysokie koszty pracy;
· małe wykorzystanie potencjału wzrostu technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT);

· sposób przeprowadzania przetargów  (zawierania kontraktów) zorientowany na duże przedsiębiorstwa;

· nieprzyjazność otoczenia prawnego 
w zakresie przepisów celnych.
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