SKCG + RaGo

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
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Uchwata NrVIII/39/2016
z dnia 16 grudnia 2016 r.

sktadu orzekajacego 4/ f?jﬂ[ (ﬂ% '

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Zarszyn na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016, poz.
561) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegobtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czfonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Zarszyn na 2017 r. wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony przez Wojta Gminy Zarszyn projekt uchwaty
budzetowej Gminy Zarszyn na 2017 z uwagami podanymi w treéci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Zarszyn na 2017
rok. Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1870).

Skiad orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziat 92601 Obiekty sportowe zaplanowano
dochody majgtkowe w kwocie 400.000 zt. W czesci tabelarycznej budzetu powyzsze
dochody wykazano jako dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i
zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin. Natomiast z uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze powyzsze dofinansowanie pochodzi z $rodkéw



Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Poniewaz zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 471) Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej jest panstwowym funduszem celowym, to powyzsze
srodki powinny by¢ wykazane jako dotacja z panstwowego funduszu celowego.

2. W dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze zaplanowano
wydatki m.in. z przeznaczeniem na biezace utrzymanie mogit zotnierzy polegtych w
czasie | i Il Wojny Swiatowej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosownie do art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. z 1933 r.
Nr 39, poz. 311 z p6zn. zm.) koszty utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych sa
ponoszone ze $rodkéw budzetu panstwa. Natomiast w mysl art. 6 ust. 3 przywotane;
ustawy wojewoda moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu
terytorialnego  obowigzek utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, z
jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy, jezeli jednostka samorzadu
terytorialnego nie przejmie tego obowigzku bezptatnie.

3. W § 5 ust. 7 projektu uchwaly budzetowej okreslono plan wydatkow na
przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego. W ramach wydatkéw
funduszu w sofectwie Jaémierz zaplanowano wydatki w kwocie 2.000 zt z
przeznaczeniem na zakup dreséw dla klubu sportowego ,Jutrzenka” w Jacmierzu.
Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2010 r. o funduszu soteckim (Dz.
U. z 2014 r., poz. 301) $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwziec,
ktore zgtoszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sg zadaniami wtasnymi gminy,
stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju
gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446), w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wtasne jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty oraz w pkt 10 powotanego przepisu stanowi, ze do zadan wiasnych gminy
zalicza sie sprawy z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Wmy$| natomiast art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r., poz. 176) tworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak wskazac, ze przywotana powyzej ustawa o
sporcie wskazuje w art. 28 ust.1, ze klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajagcy w celu osiagnigcia zysku, moze
otrzymywa¢é dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.). W konsekwencji
przedmiotowy wydatek moze zostaé sfinansowany w formie dotacji, do ktorej
udzielenia maja zastosowanie przepisy uchwaty podjetej przez organ stanowigcy
gminy stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, a zatem nie powinien by¢
finansowany z srodkéw funduszu soteckiego.

4. W zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej okreslajgcym dotacje udzielone z
budzetu gminy w 2017 roku wskazano rowniez zakres dotacji udzielanych
samorzadowemu zaktadowi budzetowemu. Zgodnie z art. 219 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych kwoty i zakres dotacji przedmiotowych dla samorzadowego
zaktadu budzetowego okresla uchwata budzetowa. Natomiast stosownie do art. 215



ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zestawieniu planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu wyodrebnia sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego. W konsekwencji
zakres i kwoty dotacji udzielonych samorzadowemu zaktadowi budzetowemu
powinny zostac¢ okreslone w tresci § 10 uchwaty budzetowej, w ktéry okreslono plan
przychodow i kosztow zakfadu.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Zarszyn
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdétowo omoéwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2017 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zataczniki w zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy,
- planu przychoddw i kosztow samorzgdowego zaktadu budzetowego,
- planu dochodéw i wydatkoéw rachunku jednostek o$wiatowych.

Budzet na 2017 rok zaplanowano z deficytem w wysokosci 597.438,88 zt.,
ktéry zostanie sfinansowany przychodami z kredytoéw i pozyczek dtugoterminowych.
W zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze
od planowanych dochodow biezgcych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu oraz kwoty przychoddw i rozchoddw, sg zgodne
z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229
ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w
szczegotowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa ogdlna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez
nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkow, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z
odrgbnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2017 roku. W projekcie uchwaly zawarto réwniez
upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty prawidtowo skonstruowane. Projekt
zaktada realizacje¢ w 2017 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty
budzetowe]j wykazuje zgodno$¢ z obowigzujacy klasyfikacjg budzetowa.

W przedtozonym projekcie zaplanowano dotacje dla niepublicznych jednostek
systemu o$wiaty. Sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze uchwaty organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego podijete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty powinny zosta¢ dostosowane do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010).



W zwiazku z powyzszym skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej
Gminy Zarszyn na 2017 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu Gminy
na 2017 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajacego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
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