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Dotyczy: interpelacja w sprawie inwestycji ,Utworzenie i wyposazenie #tobka samorzgdowego
w Nowosielcach”,

W zwigzku z niedotrzymaniem terminu zakonczenia inwestycji i koniecznoscig zwrotu
otrzymanej dotacji na ,Utworzenie i wyposazenie ztobka samorzadowego
w Nowosielcach” prosimy o zobowigzanie wilasciwych w tej sprawie komodrek
organizacyjnych Gminy Zarszyn do przeanalizowania i wyjasnienia przyczyn, ktore
narazity Gmine Zarszyn wedtug naszej oceny na powazne straty finansowe jak
i wizerunkowe. W szczegolnosci interesuje nas jakie czynniki spowodowaty

niedotrzymanie terminu realizacji inwestycji oraz kto jest za to odpowiedzialny.

Z powazianiem
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Zarszyn, 11.12.2018 r.

Radni Gminy Zarszyn
Stanistaw Burczyk

Grzegorz Michalski

Przewodniczacy Rady Gminy Zarszyn

Pan Janusz Konieczny

Dotyczy. Odpowiedz na interpelacj¢ Radnych Gminy Zarszyn P. Stanistawa Burczyka
i P. Grzegorza Michalskiego w sprawie realizacji inwestycji ,,Utworzenie i wyposazenie

ztobka samorzadowego w Nowosielcach™.

Odpowiadajgc na interpelacje¢ radnych informuj¢, ze zgodnie z sugestia zawarta w pismie
poprosilem wlasciwe referaty i stanowiska pracy do zlozenia szczegdlowej informacji

realizacji oraz postgpu prac inwestycji ,,Utworzenie i wyposazenie zlobka samorzagdowego w

Nowosielcach”.

1. Etap Pierwszy - napisanie wniosku o dofinansowanie oferty konkursowej na
,Utworzenie i wyposazenie zlobka samorzadowego w Nowosielcach”. Informacje

zlozyl inspektor d/s inwestycji:

W polowie listopada 2017 r. otrzymatem polecenie stuzbowe od Wéjta Gminy Zarszyn
napisania wniosku o dofinansowanie - oferty konkursowej na ,Utworzenie i wyposazenie

ztobka w Nowosielcach™

Whiosek o dofinansowanie napisalem na podstawie dokumentéw programowych oraz zasad
1 wytycznych Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
"MALUCH+"2018. Wniosek przewidywal uruchomienie procedur przetargowych na

przetomie marca 1 kwietnia 2018 r., a zakonczenie zadania 30.11.2018 r. Szacunkowy koszt



inwestycji wraz z zakupem nieruchomosci to 650 000 z. Akt notarialny zakupu nieruchomosci
z20.11.2017 r. - 130 000 z} (srodki wlasne Gminy Zarszyn) wydatek finansowany ze srodkow
Gminy Zarszyn w 2018 r..

Kwestie techniczne oraz kosztorys zadania opieralem na wstgpnej koncepcji dokumentacji
technicznej (rzuty kondygnacji) oraz wstgpnej wyceny inwestycji (kosztorysu) otrzymanej od

Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Przestrzenne;.

Whniosek zlozylem osobiscie w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim w dniu 24.11.2017 r.
W dniu 12.12.2017 r. wptynglo pismo z PUW w sprawie uzupetnien i poprawek do wniosku.
W dniu 15.12.2017 r. zlozylem poprawiony wniosek.

Na poczatku lutego 2018 r. na stronie internetowej PUW zamieszczona zostala informacja o

liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania.
W dniu 07.02.2018 r. Gmina Zarszyn zlozyla oswiadezenie o przyjeciu dotacji.
Umowa dotacji nr 4/M1u/2018 zostala podpisana w dniu 12.06.2018 .

Z uwagi na przeciggajacy si¢ proces wykonania kompletnej dokumentacji technicznej wraz
z pozwoleniem na budowg przedmiotowego zadania, zglaszalem wielokrotnie przelozonemu

zagrozenie niezrealizowania zadania w terminie.

W lipcu zglositem Wéjtowi odmowg prowadzenie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
z uwagi na wysokie ryzyko nie wykonania zadania w terminie i realne zagrozenie utraty dotacji.
O tym fakcie poinformowalem réwniez Kierownika Referatu Inwestycji. Ten stan rzeczy
argumentowalem podobnym doswiadczeniem z ubieglego roku z realizacji przeze mnie
analogicznego zadania zwigzanego z utworzeniem Dziennego Domu ., Seniora” w Zarszynie,
gdzie mimo wszystko udato si¢ zakoriczyé i rozliczy¢ zadanie w terminie, a co za tym idzie

otrzymac dotacje.

2. Etapdrugi - proces opracowania i uzgadniania dokumentacji budowlano-kosztorysowej
na przebudowg, rozbudowe wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego na ztobek w Nowosielcach. Informacje ztozyl Kierownik Referatu

Gospodarki Komunalnej i Przestrzenne;:



Na wstepie informuje¢ Panstwa Radnych, ze w procesie przygotowania dokumentacji od
koncepcji, poprzez uzgodnienia do pozwolenia na budowe, na polecenie Wéjta Gminy
pelnitem funkcje koordynatora zadania , a na poczatku autora koncepcji.
Kolejnos¢ poszczegdlnych etapdw postgpowania przedstawia si¢ nastepujaco:
- koncem listopada 2017 r. opracowalem nieodplatnie koncepcj¢ adaptacji budynku
mieszkalnego na ztobek w Nowosielcach dz. nr. j. w., skladajaca si¢ z rzutow kondygnacji
i szacunkowej wyceny poszczegdlnych elementow zadania, ktora przekazalem do referatu
inwestycji w celu opracowania wniosku na dotacje,
- w miesigcu lutym 2018 r. pozyskatem informacjg, ze wniosek Gminy zostat rozpatrzony
pozytywnie,
- kolejno zaszla koniecznosc¢ przeprojektowania koncepcji, gdyz w styczniu 2018 r. ukazaty
si¢ nowe przepisy odnosnie zlobkow wedlug ktorych pomieszczenia na pobyt dzieci mogly
si¢ miesci¢ maksymalnie na dwoch kondygnacjach tj. w przyziemiu i na parterze,
- ze wzgledu na zlozony ukltad funkcjonalno-uzytkowy obiektu na etapie koncepcji przed
przekazaniem materialow zespolowi projektowemu przystapilem do wstepnego
uzgadniania dokumentacji z rzeczoznawcami z zakresu: BHP, sanepid i p. poz. w celu
uzyskania wstepnej opinii 0 mozliwosciach realizacji zadania,
- powyzsze uzgodnienia oraz dwukrotne przeprojektowanie koncepcji ( uwagi : p. poz. i
sanepid), uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy zajelo ok. 3 miesigcy,
- nastgpnie uzgodniong wstgpnie koncepcj¢ przekazano wybranej firmie projektowej, ktora
w mozliwie krotkim terminie (miesigc maksymalnie poéttora) opracuje kompletng
dokumentacje¢ budowlano-kosztorysowa niezbedna do uzyskania pozwolenia na budowe i
przeprowadzenia postgpowania przetargowego,
- kompletna dokumentacja niezbedna do uzyskania pozwolenia na budowe zostata dostarczona
do tut. urzedu w terminie przewidzianym w umowie i w dniu 02.08.2018 r. zlozona w
Starostwie Powiatowym w Sanoku,
- pozwolenie na budowe uzyskano w dniu 11.09.2018 r., ktore zostalo uprawomocnione w dniu
12.09.2018 .,
- w trakcie postgpowania administracyjnego w Starostwie Powiatowym komorka zamowien
publicznych przeprowadzila przetarg na wykonanie robot. W przetargu uczestniczyly trzy
firmy, ktore deklarowaly wykonanie calosci robot w oznaczonym terminie. Podpisanie umowy
z wykonawcg nastapilo w dniu 31.08.2018 r.
Reasumujgc z powyzszych ustalen wynika, ze czasookres przygotowania kompletne;j

dokumentacji (ok. 5 miesigcy) podyktowany byl koniecznoscig licznych uzgodnien w



poszczegblnych branzach, trudng specyfika obiektu i szerokim zakresem robot adaptacyjnych.
W opracowaniu , uzgadnianiu, sprawdzaniu dokumentacji bralo udziat 8 projektantow w
branzach: architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej, elektrycznej, BHP,

warunkow sanitarnych, zagadnien p. poz..

3. Etap trzeci - z realizacji zadania inwestycyjnego pn ,,Utworzenie i wyposazenie zlobka

samorzgdowego w Nowosielcach” informacje zlozyt Referat Inwestycji:

W dniu 20 listopada 2017 roku Gmina Zarszyn zakupila od Parafii NMP w Nowosielcach
budynek wraz z dziatka dawnego punktu katechetycznego

24 listopada 2017 roku zlozono oferte konkursowa do Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie w ramach programu Maluch+ 2018 na utworzenie zlobka
samorzadowego w Nowosielcach.

Po ogloszeniu wynikéw konkursu Maluch+ 2018 , Gmina Zarszyn w dniu 7 lutego 2018 roku
zlozyla do PUW w Rzeszowie oswiadczenie o przyjeciu dotacji na rzeczone zadanie.

W dniu 12 czerwca 2018 zostala podpisana umowa nr 4/M1u/2018 pomiedzy Wojewoda
Podkarpackim, a Gmina Zarszyn w sprawie udzielenia wsparcia finansowego w ramach

resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 na utworzenie ztobka
samorzadowego w Nowosielcach.

W dniu 02 sierpnia 2018 zamieszczono w UZP i BIP ogloszenie o zaméwieniu na roboty
budowlane - przetarg.

17 sierpnia 2018 roku dokonano otwarcia ofert przetargowych. W wyniku przetargu
Zamawiajacy - Gmina Zarszyn otrzymat 3 oferty na roboty budowlane.

Okres Termin
Numer Cena brutto arancji konania
oy Nazwa (firma) i adres wykonawcy [w PLN] GHIERy R
oferty

38-406 Odrzykon, ul. Graniczna 1A

»UNI-REM” Uslugi Budowlane

2 Zbigniew Szarota 1101 051,72 60 miesiecy 20.11.2018 r.
Kobylany 196, 38-462 Kobylany




FLOEN Adam Holender
ul. Tysiaclecia 14/ A17, 38-400 Krosno

956 072,81 60 miesiecy 20.11.2018 r.

23 sierpnia 2018 roku Zamawiajacy Gmina Zarszyn dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty na
roboty budowlane firm¢ FLOEN Adam Holender ul. Tysigclecia 14/A17, 38-400 Krosno z ktérym w
dniu 31 sierpnia 2018 roku podpisano umowg.

11 wrzesnia 2018 roku do Referatu Inwestycji wplyneta prawomocna decyzja o pozwoleniu na budowe
nr 468/18 wydana przez Starostg Sanockiego.

14 wrzesnia roku dokonano przekazania terenu budowy zlobka w Nowosielcach Firmie Fleon
Holender ul. Tysiaclecia 14/A17, 38-400 Krosno oraz zawiadomiono o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sanoku.

14 wrze$nia 2018 roku Gmina Zarszyn podpisata umowe z Obshlugg Techniczng Inwestycji Grzegorz
Kowalewicz na pelnienie nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu robét budowlanych w ramach
utworzenia ztobka w Nowosielcach.

Réwniez 14 wrzeénia 2018 pismem nr INW.7013.4.2018TZ zawnioskowano do Wojewody
Podkarpackiego w Rzeszowie o wydluzenie terminu zakonczenia zadania inwestycyjnego do dnia 21
grudnia 2018 roku.

18 wrzeénia 2018 roku Gmina Zarszyn zawarla umowe z firma Nowa Szkofa Sp. z o.0. ul. Polskiej
Organizacji Wojskowej 25, 90-248 L.6dz na dostawg i montaz wyposazenia ztobka samorzgdowego.

Dnia 03 pazdziernika 2018 roku ustalono harmonogram narad roboczych, ktére odbywano cyklicznie
przez czas trwania inwestycji w kazdy piatek o godz. 9:00 na placu budowy. W trakcie narad roboczych
dokonywano biezacych uzgodnien (notatki w zalaczeniu).

Rowniez dnia 03 pazdziernika 2018 roku Gmina Zarszyn podpisata aneks do umowy nr 1/4/M1u/2018
z Wojewoda Podkarpackim na przedluzenie terminu zakonczenia i rozliczenia zadania do dnia 21

grudnia 2018 roku.

W trakcie narady roboczej w dniu 26 pazdziernika 2018 roku (notatka stuzbowa l.dz. 9498) wykonawca
robét budowlanych Firma Floen Adam Holender ul. Tysigclecia 14/A17 38-400 Krosno poinformowala
Zamawiajacego, ze nie jest w stanie wykonac zadania w umownym terminie do 20 listopada 2018 roku.

W dniu 29 pazdziernika 2018 roku (pismo nr L.dz. 9598) wykonawca robot zwrécit si¢ pisemnie do
Zamawiajacego o przedluzenie terminu wykonania rob6t budowlanych uzasadniajac swoj wniosek, iz
wykonanie takiego zakresu robot z zachowaniem technologii i norm powinno trwac¢ okolo 6 miesigcy.

Zamawiajacy uwzgledniajgc argumenty Wykonawcy robot przedtuzyl termin ich wykonania do
dnia 20 grudnia 2018 roku. Na ta okoliczno$¢ w dniu 15 listopada 2018 roku zostat sporzgdzony
aneks do umowy nr ZP.272.6.2018 z dnia 31 sierpnia 2018 roku.



Biorge pod uwagg stan zaawansowanie robét i zagrozony termin zakoficzenia zadania Gmina Zarszyn
pismem nr INW.7013.4.2018TZ z dnia 14 listopada 2018 roku wystapila do Wojewody Podkarpackiego

z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu wykonania zadania do dnia 29 marca 2019
roku.

W dniu 19.11.2018 r. dokonano zaprzysigzenia nowej Rady Gminy i Wojta. W tym samym dniu
pismem nr S-VIL946.50.11.2017AB z dnia 19 listopada 2018 roku Wojewoda Podkarpacki
poinformowal Gming Zarszyn, iz nie ma mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przedtuzenie
terminu ze wzgledu, iz dofinansowanie dotyczy zadan realizowanych w okresie od 1 stycznia 2018 do
31 grudnia 2018 roku.

Brak zgody Wojewody Podkarpackiego czyli organu prowadzacego resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+ 2018 na przedluzenie terminu wykonania
zadania inwestycyjnego pn. ,,Utworzenie i wyposazenie ztobka samorzadowego w ilosci 26 miejsc w
Nowosielcach, ul. Heleny Gniewosz 146, 38-530 Zarszyn” do dnia 29 marca 2019 roku skutkuje dla
Gminy Zarszyn utratg dotacji na rzeczone zadanie, gdyz warunkiem koniecznym uzyskania dotacji jest
zakonczenie i rozliczenie zadania do dnia 21 grudnia 2018 roku. Za termin uruchomienia uznaje sie

udostgpnienie nowoutworzonych miejsc po wpisaniu placowki do rejestru ztobkéw i klubow
dziecigcych.

26 listopada 2018 roku Gmina Zarszyn wystapita do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem o
rozwigzanie umowy nr 4/M1u/2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku na dofinansowanie utworzenia ztobka
w Nowosielcach.

W dniu 28 listopada 2018 Wojewoda Podkarpacki oglosil konkurs ,.Maluch+2019” z terminem
skladania ofert na dzien 28 grudnia 2018 roku.

29 listopada 2018 roku Wojewoda Podkarpacki pismem nr S-V11.946.50.11.2017AB rozwiazal z Gmina
Zarszyn umowe nr 4/M1u/2018 z dnia 12 czerwca 2018 za porozumieniem stron.

Utrata dofinansowania wysokosci 520 000 zt (50 000 zt na wyposazenie , 470 000 zt na roboty
budowlanej) oraz srodkow na biezace funkcjonowanie ztobka przez okres trwalosci zadania
i brak $rodkow w projekceie budzetu na rok 2018 stanowi powazne uszczuplenie finansowania
przedmiotowej inwestycji. Kontynuacja robét z pominigciem dotacji nie lezy
W interesie publicznym, wplynelaby na pogorszenie stanu finanséw gminy i koniecznosé
zaniechania realizacji innych ustawowych zadan Gminy. Ponadto biezace funkcjonowanie
zlobka bez wsparcia zewngtrznego mogloby znaczaco obcigzyé¢ budzet zaréwno Gminy jak
i rodzicow dzieci, ktére korzystatyby ze zlobka. Stad jedynym rozsadnym rozwigzanie byto
wstrzymanie rob6t i odstapienie od umowy z Wykonaweca i zlozenie wniosku

o dofinansowanie utworzenia ztobka w Nowosielcach w ramach programu Maluch+ edycja na
2019 rok. |




