UCHWALA NR V/32/2019
Rady Gminy Zarszyn
z dnia 23 stycznia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarszyn

Na podstawie art. 226, 227, 228, art. 230 ust.6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. oraz Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2015 r., poz. 92) Rada
Gminy Zarszyn
uchwala, co nastepuje

§1
Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Zarszyn na lata 2019 - 2028 wraz
z prognoza kwoty ditugu i sptatg zobowigzan na lata 2019 -2028, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1
do uchwaly.

§2
Okreslic wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2019 - 2020, zgodnie z Zatacznikiem
Nr 2 do uchwaty.

§3
Upowazni¢ Wéjta Gminy Zarszyn do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zataczniku Nr 2 dotyczgcych wydatkéw majatkowych, z tego w 2020 roku
w kwocie 637.000,00 zt.

§4
Upowazni¢ Wéjta Gminy Zarszyn do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, o ktérych mowa
w art. 228 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych - do wysokosci 3.000.000,00 zt.

§5
Upowazni¢ Wéjta Gminy Zarszyn do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy - do wysokosci
1.000.000,00 zt.

§6
Traci moc Uchwata Nr XLV/311/2017 Rady Gminy Zarszyn z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zarszyn, ze zmianami.

§7

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Zarszyn.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2019 r.
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OBJASNIENIA NAJWAZNIEISZYCH WIELKOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY ZARSZYN

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. ( Dz. U. z 2017 r. poz.2077 z pdin.zm.).

WPF jest dokumentem zapewniajagcym wieloletnia perspektywe prognozowania finansowego
gminy Zarszyn, opartym na analizie zatozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej
gminy, dotyczacych ksztattowania sie takich parametréw jak:

1) wysokos¢ deficytu;

2)wynik operacyjny rozumiany jako réinica migdzy dochodami a wydatkami biezgcymi
w kontekscie przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade
bilansowania sie budzetu operacyjnego;

3) poziom zadfuzenia w aspekcie obowiazujacych i przysztych norm ostroznoéciowych;

4) koszty obstugi dtugu w kontekscie ryzyka wzrostu stép procentowych w zwiazku z niestabilng
sytuacja na rynkach finansowych.

Przy opracowywaniu Prognozy zwracano szczegdlng uwage na zachowanie poszczegdlnych
pozycji na poziomie zapewniajacym zachowanie wszystkich wskaznikéw okreslonych w Ustawie
o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zarszyn przygotowana zostata na lata 2019 - 2028.
Charakterystyka podstawowych jej wielkosci przedstawia sie nastepujaco:

DOCHODY

Prognozy dochoddéw dokonano na podstawie wytycznych Ministra Finanséw z dnia
24 paidziernika 2018 roku dotyczacych  stosowania  jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw.

Jako rok bazowy przyjeto dochody roku 2019 ustalone w projekcie budzetu gminy. W sktad tych
dochodéw wchodza podstawowe dochody jakie osigga Gmina Zarszyn co roku z tendencja kilku
procentowego wzrostu. Do opracowania prognozy dochoddéw na 2019 rok wykorzystano dane
Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, informacji z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego iz Krajowego Biura
Wyborczego o wysokosci dotacji, z uméw o przyznaniu dofinansowania $rodkéw unijnych
i zbudzetu panstwa oraz przewidzianych do osiggniecia dochodéw wtasnych (dochodéw
podatkowych, wptywy z optat, wptywy z ustug, z opfat za uzytkowanie wieczyste, dochodéw
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych oraz wptywy z réinych dochodéw) na podstawie
kalkulacji i szacunkéw danych z lat ubiegtych.

W roku 2019 uwzgledniono dochody biezace zgodnie z uchwatg budzetowa prognozujac je na
podstawie otrzymanych pism o wysokosci otrzymanych subwencji i dotacji zaréwno z budzetu
paristwa jak i z budzetu unii europejskiej. Pozostate dochody wtasne (z tytutu podatkéw i optat)
przyjeto na podstawie kalkulacji i szacunku na poziomie wykonnia dochodéw z lat poprzednich.

Podsatwg do planowania dochodéw biezacych w latach nastepnych tj. 2020 - 2028 s3 pozycje
dochodow roku 2019 pomniejszone o dochody ze $rodkéw budietu unii europejskiej,
a nastepnie pomnozone przez wskaznik inflacji.



W zakresie dochodéw majgtkowych wykazano w roku 2019 i 2020 dochody, ktére gmina
zamierza otrzymac zgodnie z zawartymi umowami o przyznanie pomocy na zadania realizowane
przy wspotudziale srodkéw z UE, rowniez na podstawie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.
Natomiast w latach nastepnych zaplanowano jedynie dochody majatkowe ze sprzedazy majatku
(sprzedaz drewna z lasu mienia komunalnego oraz ze sprzedazy mienia gminy tj. dziatek) ujete
w pozycji "dochody ze sprzedazy majgtku” , ktére oszacowano przy uzyciu wskaznikow.

Kwoty dochodow ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 - 2028 s3 zgodne
z zatozeniami dotyczacymi ksztattowania sie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
w tym horyzoncie, ktére w poszczegélnych latach przedstawiajg sie nastepujgco:

ROK Wskaznik wzrostu w %
- 2021 103,60
- 2022 103,50
- 2023 103,10
- 2024 103,00
- 2025 103,00
- 2026 102,90
- 2027 102,80
- 2028 102,80
WYDATKI

Podstawg prognozowania wydatkow biezgcych w latach 2020 — 2028 jest kwota wydatkow
biezgcych wynikajaca z zatozen projektu budzetu na 2019 rok. Jest to kwota wyjsciowa do
prognozowania wydatkdéw biezgcych w nastepnych latach pomnozona réowniez przez wskazniki
procentowe ustalone przez Ministra Finansow, ktére w poszczegdlnych latach ksztattuja sie na

poziomie:
ROK Wskaznik wzrostu w %
- 2020 103,70
- 2021 103,60
- 2022 103,50
- 2023 103,10
— 2024 103,00
— 2025 103,00
— 2026 102,90
- 2027 102,80
- 2028 102,80

Rowniez wydatki w grupie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych wykazano w oparciu
o kalkulacje na 2019 rok z paragrafow 401; 404; 411; 412; 417; 410; 413;, a nastepnie
przemnozono przez wskazniki makroekonomiczne zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw
w poszczegblnych latach.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST wykazano planowane wielkosci
z rozdziatéw 75022 Rady gmin, 75023 Urzedy gmin przyjetych w planach roku 2019
powiekszanych co roku o planowane wskazniki wzrostu.



Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zaplanowano zgodnie z przewidzianymi do
realizacji inwestycjami Gminy, w tym inwestycje realizowane przy udziale srodkéw unijnych.
Ponadto w latach 2019 do 2028 ujeto inwestycje, ktére sg wykazane w wykazie przedsiewziec
na 2020 rok oraz ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku. Od roku 2019 ustalono,
iz catos¢ srodkéw pozostatych po sptacie zadtuzenia ipokryciu wydatkow biezgcych bedzie
przeznaczana na inwestycje.

Wydatki na obstuge diugu sg zwigzane z odsetkami od zaciggnietych kredytdow i pozyczek
w latach poprzednich i od planowanych przychodéw roku 2019, sptacanych zgodnie
z harmonogramami sptat. Wysokos$¢ stop procentowych przyjeto na poziomie roku 2019,
tj. stawka WIBOR 1,64 + marze wynikajagce z uméw kredytowych. Ich wysokos$¢ jest
zréznicowana i waha sie od 2% do 3,64 %.

PRZYCHODY

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z planowanego do
zaciggniecia w 2019 roku kredytu w kwocie 775.585,71 zt. W okresie od 2020 - 2028 nie planuje
sie przychodow budzetu zaktadajac, ze powstaty wynik budietu w kolejnych latach jest
w wielkosci planowanych rozchodow. Jezeli taka sytuacja bedzie miata miejsce, wowczas
w 2028 roku gmina nie bedzie posiadata zobowigzan diugoterminowych.

ROZCHODY
W prognozowanym okresie po stronie rozchoddéw przyjeto wielkosci zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych zaciggnietych w poprzednich latach kredytéw i poiyczek zgodnie

z harmonogramem spfat wynikajagcym z zawartych umow oraz od planowanego do zaciggniecia
w 2019 r. Ostatnie raty kapitatowe zostaty zaplanowane na 2028 rok.

KWOTA DtUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA ZGODNIE Z USTAWA O FINANSACH
PUBLICZYCH ART.243

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug roku
poprzedniego + zaciggniety dtug - sptata dtugu.

Zgodnie z tg zasada planowane zadtuzenie na koniec 2019 r. wyniesie 14.547.855,48 zt.

Sposob finansowania dtugu (jego sptata) zaktadamy, ie jest on pokrywany w pierwszej
kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw, nastepnie dtug finansuje sie z nowo
zaciagnietych zobowiazan, a w kolejnych latach z nadwyzki budzetowej.

Zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. od 2014 roku Rada Gminy nie moze
uchwali¢ uchwaty budzetowej, w ktorej relacja sumy kwot sptaty dfugu, odsetek i potencjalnych
sptat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do kwoty dochoddéw (wskaznik
obstugi dtugu) bedzie wieksza od s$redniej relacji (z trzech poprzednich lat budzetowych)
nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochoddéw ogdtem
(indywidualny limit zadtuzenia na dany rok). Nadwyzka liczona jest jako réinica miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi.

W latach 2019 - 2028 relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie
zachowana.




PRZEDSIEWZIECIA

W wykazie przedsiewzie¢ Gminy Zarszyn na lata 2019 - 2020 ujeto zadania wieloletnie, w tym
wspotfinansowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5, ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. tgcznie na realizacje przedsiewzie¢ na lata 2019- 2020 zaplanowano kwote
1.037.922,65 zt, z czego na 2019 rok przypada kwota 400.922,65 zt, z tego na wydatki biezgce
zaplanowano kwote 50.922,65 zt, a na wydatki majatkowe zaplanowano kwote 350.000,00 zt.
Natomiast w roku 2020 zaplanowano kwote 637.000,00 zt w ramach wydatkéw majatkowych.
Kwota na realizacje przedsiewzie¢ w 2019 r. zgodna jest z kwotg przyjetg w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 r. Zadania biezgce i inwestycyjne realizowane beda przez Urzad Gminy
Zarszyn.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zarszyn na lata 2019 - 2028 opracowana zostata
zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, w oparciu o metodologie przyjeta przez
Ministerstwo Finansow. WartosSci wykazane do WPF (dot. przysztego roku) zgodne s3
z wielko$ciami przyjetymi do uchwaty budzetowej na 2019 rok.
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